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SUMARIO EXECUTIVO
Introdugao

As florestas desempenham um papel fundamental para o desenvolvimento socio-
econdmico e equilibrio ambiental, atendendo a sua abundancia ao longo do pais. Estima-
se que o pais tem uma darea florestal de 31,7 milhdes de hectares, com pelo menos 449
espécies arbdreas e arbustivas, correspondente ao volume comercial total de 800 milhdes
de metros cubicos de madeira. Mais da metade do volume comercial total encontra-se
em areas ndo produtivas de interesse para a conservagao e protecgdo e, mesmo nas
florestas produtivas, uma percentagem consideravel corresponde a arvores que ainda
nao alcangaram o diametro minimo de corte.

Este facto suscita a necessidade de monitoria sistematica do uso dos recursos florestais,
de modo a precaver o uso de recursos ndo elegiveis. Neste ambito, o Governo de
Mogambique, através do Ministério da Terra e Ambiente iniciou em 2015 a
implementacdo de avaliagdo periddica de operadores de madeira. As duas primeiras
avaliagdes tiveram lugar em 2015 e 2018.

O presente trabalho realizado no ambito da terceira avaliacdo de operadores florestais
pretende avaliar o desempenho dos operadores florestais a nivel nacional, no que
concerne ao cumprimento de praticas de maneio florestal sustentdvel, e produzir
recomendacdes que podem ajudar o governo na tomada de medidas para melhorar o
desempenho dos operadores e do sector florestal em geral.

Metodologia

A avaliacdo de 2021 foi realizada sob coordenacao da Direccao Nacional de Florestas e
abrangeu operadores madeireiros de concessoes florestais e de licenca simples de todas
provincias com excepg¢ao de Maputo onde os recursos madeireiros sao escassos. O
processo contou com a participacdao de 46 equipes de avaliacdo, compostas por um
avaliador pertencente a entidades do governo (SPA’s, DFPAF ou AQUA) e um observador
proveniente de organiza¢des da sociedade civil e de midias.

Foram usados instrumentos de avaliacdo adoptado em 2018, apds ajustes tendo em
conta as licdes aprendidas na avaliacdo de operadores florestais de 2018. O instrumento
de avaliacdo de concessoes florestais € composto por 44 indicadores agrupados em 7
critérios, especificamente (i) documentacdo basica, (ii) forca de trabalho, (iii)
licenciamento da exploracao florestal, (iv) exploracdo florestal, (v) processamento de
madeira, (vi) silvicultura e (vii) comunidades locais. O instrumento de avaliacdo de
operadores de licenca simples apresenta 43 indicadores agrupados em 6 dos 7 critérios
acima indicados (com excep¢do do processamento de madeira). Os indicadores de
avaliacdo foram estabelecidos, em conformidade com o disposto no quadro legal sobre as
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praticas de maneio florestal sustentavel e outras disposicdes legais para o exercicio da
exploracao florestal.

A avaliacdo consistiu de 3 etapas: (1) preenchimento, pelo avaliador, da coluna de registo
de evidéncias da ficha de avaliacdo no formato fisico, com base nos documentos que
constam no processo do operador no DFPAF; (2) preenchimento da coluna de auto-
avaliagdo pelo operador e das respectivas referéncias pelo avaliador; e (3)
preenchimento, pela equipe de avaliagao, da coluna de verificacao de evidéncias e registo
coordenadas do escritério do operador, unidade de processamento de madeira, viveiro,
area de plantacao, tabuletes, toicas e um toro na drea de explorac¢do, comunidade local e
uma iniciativa de responsabilidade social do operador. As coordenadas desses locais
foram registadas através de equipamentos comuns de GPS e de smartphones.

A partir dos dados colhidos foram calculados os niveis de cumprimento dos indicadores
de avaliacdo expressos em pontos no intervalo de 0 a 100, onde por exemplo 50 é
atribuido a operadores que cumprem a metade dos indicadores e 100 pontos a aqueles
que satisfazem todos os indicadores estabelecidos nos instrumentos de avaliacao.
Adicionalmente foram calculados os niveis de cumprimento dos diferentes critérios de
avaliagdo como sendo a média dos niveis de cumprimento de cada um dos indicadores de
avaliacdo do critério em analise.

As coordenadas da toica e na falta destas as do rebrote, foram submetidas a uma analise
integrada com os esbocos das areas de exploracdo florestal, dreas de conservacao
(parques, reservas, coutadas, reservas florestais e zonas tampdao) e margens de rios, com
vista a analisar a conformidade dos locais de abate das arvores com as praticas do maneio
florestal sustentavel para cada operador.

Resultados

As constatacdes do trabalho mostram que para a avaliacdo de 2021 foram registados 621
operadores florestais, de acordo com a informcdo fornecida pelos SPA’s, dos quais 203
concessOes florestais e 418 operadores de licenca simples; este niumero reflecte um
decréscimo em 385 operadores em relagcdo a avaliacdo de 2018 , onde foram registdos
1003 operadores. As provincias da Zambézia e Tete registaram o maior numero de
concessOes florestais, enquanto que esta ultima e Inhambane observaram o maior
numero de operadores de licengas simples.

Um total de 487 operadores foram submetidos a avaliacdo de 2021, e 134 (47
concessoOes florestais e 87 operadores de licenga simples) ndo aderiram a avaliacdo. A
falta de colaboracdo, indisponibilidade do operador durante o periodo da avaliacdo,
dificuldades de contacto e nado inicio de actividades constituem as principais razdes que
levaram a ndo avaliacdo da maior parte desses operadores.



Entre os operadores avaliados foram identifcados 64 operadores paralisados (25
concessodes florestais e 39 operadores de licenca simples). A falta de mercado associado
ao estabelecimento de novos requisitos para a figura de exportador de madeira podem
ter contribuido para a inactividade.

Os 487 operadores avaliados empregam 12 533 trabalhadores, dos quais 5512 em
concessdes florestais e 7 021 em operadores de licenga simples. As estatisticas indicam
que 5,5% dos trabalhadores sdao mulheres. Tete com 4 121 trabalhadores, Zambézia com
2 422 e Manica com 1 722 s3ao as provincias que apresentaram o maior niumero de
trabalhadores. A percentagem de trabalhadores jovens com idade entre 18 e 35 anos
varia de 49 a 59% nas concessoes florestais e de 46 a 61%, em operadores e licenca
simples em func¢do da provincia.

Relativamente ao cumprimento dos critérios de avaliacdo, as concessdes florestais das
provincias de Sofala, Nampula e Manica com 85, 80 e 78 pontos respectivamente sdo as
que observaram os maiores niveis de cumprimento. A pontua¢do mais baixa observou-se
nas provincias de Niassa e Cabo Delgado. Relativamente aos operadores de licenca
simples, os niveis mais altos de cumprimentos foram registados nas provincias de Sofala,
Tete e Manica com 86, 82 e 81 pontos respectivamente e os niveis mais baixos nas
provincias de Niassa e Inhambane com 41 e 65 pontos. Para concessdes florestais, os
critérios de silvicultura e processamento de madeira sdo os que observaram baixos niveis
de cumprimento com 47 e 36 pontos respectivamente, enquanto que para operadores de
licenca simples, silvicultura e forga de trabalho ostentaram menos pontuag¢ao com 25 e 60
pontos.

Dos operadores avaliados, 91 concessdes florestais (75%) e 181 operadores de licenga
simples (64%) cumprem pelo menos 80% dos requisitos estabelecidos no critério
licenciamento da exploracdo florestal; 23 concessdes (19%) e 43 operadores de licenca
simples (15%) cumprem na totalidade os requisios de licenciamento.

Relativamente ao cumprimento global dos critérios de avaliacdo, 11 concessdes, o
correspondente a 9% do numero total de concessGes e 19 operadores de licenca simples,
cerca de 7% do numero total de licencgas simples avaliados, tiveram classificacdo inferior a
50 pontos; 45 concessdes, equivalente a 37% do numero total das concessdes avaliadas e
129 operadores de licenga simples, correspondentes a 46% dos operadores de licenga
simples alcangaram pontuacdo igual ou superior a 80 pontos.

Em relacdo a conformidade dos locais de abate das arvores com o maneio florestal
sustentavel, das 109 concessdes florestais submetidas a esta andlise, em 41 (38%) as
toicas foram localizadas fora da area atribuida para a exploracdo florestal e para 242
operadores de licenca simples, 145 (60%) localizaram igualmente as toicas fora das areas
de exploragdo. Adicionalmente as toigas de 41% das 68 concessdes florestais que

exploram dentro das dreas de exploracdao, foram localizadas em d4reas de outros
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operadores, enquanto que a percentagem de toicas de 92 operadores de licenca simples
na mesma situacdo foi de 62%. Foram também identificados toicas de 10 operadores
junto a margens de rios, 16 operadores em areas de conservagdo e 5 operadores em
zonas tampao.

Conclusoes

e Observou-se uma reducdo significativa do numero de operadores florestais de
2018 a 2021, como resultado das medidas tomadas pelo Governo,
especificamente, (i) suspensdo por dois anos de autoriza¢cdes de novas areas para
exploracdo de madeira e (ii) maior rigor na observancia de procedimentos para
atribuicao de licenga de exploragdo florestal que culminou com a desvinculagao de
grande parte dos operadores paralisados, assim como por falta de mercado.

e O nivel de cumprimento dos critérios documentagao basica, licenciamento da
exploragao florestal, exploragao florestal e comunidades locais situa-se entre 76 e
85 pontos, apontando para a necessidade de esforco dos operadores para
cumprirem de forma plena todas praticas de exploracdo florestal e de maneio
florestal sustentdvel estabelecidas no quadro legal.

e Registou-se baixo nivel de cumprimento dos critérios silvicultura, processamento
de madeira e forca de trabalho, com o intervalo de 25 e 63 pontos e poucos
operadores cumprem todos os requisitos de licenciamento da exploragao
florestal.

e Apesar de ter-se observado reducdo, prevalecem operadores de concessdes
florestais e de licenga simples que cumprem menos da metade dos indicadores da
avaliacdo na sua globalidade e dos requisitos para o licenciamento da exploragao
florestal.

e Observaram-se varias evidéncias de ndo conformidade dos locais de abate com as
praticas de maneio florestal sustentavel, onde os operadores de concessées
florestais e de licenca simples abatem as arvores fora da sua drea de exploragao
florestal e em outras areas nao indicadas para a exploracao florestal.

e Foi registado um numero significativo de operadores que ndo aderiram ou que
ndo completaram a avaliacdo dos indicadores da exploracdo florestal por razoes
ndo devidamente justificadas.

Recomendagodes

Recomenda-se a entidade que superintende a area de florestas:
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Apoiar e incentivar os operadores com pontuacdo igual ou superior a 80 pontos a
atingirem a classificacdo mdaxima de 100 pontos, e os operadores com classificacdo
ente 50 e 80 pontos a atingirem pontuacdo maior que 80 pontos dentro de um
ano, prestando maior atencdo a silvicultura, processamento de madeira e forca
de trabalho por tratar-se dos critérios que observaram a pontuagao mais baixa.

Estabelecer o cumprimento de pelo menos 80% dos critérios de avaliagdo como
condicdo para o licenciamento dos operadores no préximo ano e passar
paulatinamente essa exigéncia para 100% nos anos subsequentes.

Analisar as razdes que levam os operadores a um alto grau de incumprimento de
boas praticas florestais (pontuacdo inferior a 50) e em fung¢do dos resultados da
analise, interditar a emissao de licenca ou cancelar os seus contratos.

Formalizar o cancelamento de contrato de operadores paralisados na avaliagao de
2021 e nos anos anteriores, observando as disposi¢cdes do quadro legal.

Instruir os operadores nao avaliados e os operadores com avaliagdao incompleta a
realizar ou completar a avaliacdo como condicdo para atribuicdo de nova licenca
de exploracdo florestal.

Incentivar os operadores florestais no sentido de adquirir capacidade e meios
tecnolégicos que lhes permitam reconhecer os limites das suas areas.

Capacitar e apetrechar a AQUA com meios para deteccdo de operadores que
realizam corte fora das areas de exploracdo e intensificar a fiscalizacao.

Considerar o abate fora da area como impedimento para atribuicdo de novas
licencas aos operados envolvidos, nos préximos anos.

Uniformizar os cédigos das toigas, incluindo a sigla do operador, nimero da arvore
e o ano de abate, e criar condi¢bes para o rastreamento de madeira em toro
armazenada nos parques, confrontando-a com a sua origem.

Estabelecer mecanismos de monitoria das actividades dos técnicos florestais
contratados pelos operadores pela entidade do Governo que superintende o
sector das florestas ao nivel provincial e central com vista a incentivar o
cumprimento das praticas de maneio florestal sustentavel.

Uniformizar os modelos de relatérios de actividades dos operadores florestais e os
livros de registo de produtos das unidades de processamento.
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e Inserir na nova Lei de Florestas cldusulas que concedem ao Governo a
possibilidade de realizar avaliacdo de operadores florestais, como forma de
monitorar de forma sistematica o cumprimento de boas praticas florestais.
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1. INTRODUGAO

As florestas desempenham um papel fundamental para o desenvolvimento socio-
econdmico e equilibrio ambiental, atendendo a sua abundancia ao longo do pais. Elas tem
uma importancia chave no fornecimento da matéria-prima para a produgao madeireira
industrial, sdo fontes de diversos produtos para a satisfacdo de necessidades das
comunidades locais e providenciam diversos servicos ambientais essenciais para a mitigacao
das mudangas climaticas.

Estima-se que o pais tem uma drea florestal de 31,7 milhGes de hectares, com pelo menos
449 espécies arbdreas e arbustivas, correspondente ao volume comercial total de 800
milhGes de metros cubicos de madeira (Magalhdes, 2018). Mais da metade do volume
comercial total encontra-se em dreas nao produtivas de interesse para a conservagao e
proteccdo e, mesmo nas florestas produtivas, uma percentagem consideravel corresponde a
arvores que ainda ndo alcancaram o didmetro minimo de corte. Este facto suscita a
necessidade de monitorias sistematicas do uso dos recursos florestais, de modo a precaver
o uso de recursos ndo elegiveis.

O Governo de Mocambique, através do Ministério da Terra e Ambiente iniciou em 2015 a
implementacdo de avaliacdo periddica de operadores de madeira. As duas primeiras
avalia¢Oes tiveram lugar em 2015 e 2018 em todas as provincias, com excep¢do da provincia
de Maputo que nado dispde de recursos florestais para uma exploragdao industrial. As
avaliacoes de 2015 e 2018 constataram a existéncia de um grande nimero de operadores
de madeira registados, 906 e 1003 respectivamente. A avaliacdo de 2018 reporta casos de
licencas de exploracdo florestal sem area de corte, sobreposicao de areas de exploragdo e
de operadores ndao conhecem as suas areas de corte. Na mesma avaliagdo observou-se
igualmente a persisténcia de um numero significativo de operadores com pontuacdo baixa,
onde 15 concessoes florestais e 19 operadores de licenga simples tiveram pontuacao
inferior a 50%, ou seja ndo cumpriam a maior parte dos indicadoes estabelecidos para a
exploracdo florestal.

Com base nos resultados e recomendacdes da avaliacdo de 2018 face ao alto niumero de
operadores e as irregularidades detectadas, o Ministério da Terra e Ambiente em
articulacdo com as autoridades provinciais do sector florestal empreenderam vdérias ac¢oes
nos ultimos trés anos com vista a garantir o cumprimento de boas praticas florestais, com
destaque para (i) divulgacdo dos resultados da avaliacdo de 2018 em todos Conselhos dos
Servicos de representacdo do Estado alargado aos Administradores dos Distritos, (ii) rigor na
atribuicdo de licencas aos operadores, particularmente os que tiveram pontuacdo abaixo de
50% na avaliacdo de 2018, (iii) suspensdo por 2 anos (2020 e 2021) de autoriza¢Ges de novas
areas para exploracdo de madeira e (iv) digitalizacdo e divulgacdo das areas de concessées
florestais e de licengas simples. Com a realizacdo da terceira avaliacdo de operadores de



madeira pretende verificar-se o estdgio actual do cumprimentos de boas praticas de
exploracao florestal, face as ac¢des realizadas.

1.1. Objectivos do trabalho

Geral

Avaliar o desempenho dos operadores florestais a nivel nacional, no que concerne ao
cumprimento de indicadores de boas praticas de exploracao florestal e de maneio florestal
sustentavel em geral.

Especificos

1. Actualizar as estatisticas de operadores florestais, em regime de licenca simples e de
concessodes florestais, em todo o pais;

2. Avaliar o nivel de cumprimento dos indicadores de avaliagdo estabelecidos no
guadro legal, pelos operadores florestais;

3. Verificar se localizacdo das drvores abatidas estd dentro dos limites das areas de
exploragdao florestal e em conformidade com as praticas de maneio florestal
sustentavel;

4. Sugerir aincorporacdo da avaliacdo de operadores florestal na Lei de Florestas; e
5. Produzir, a partir dos resultados da avaliacdo, recomendacbes que podem ajudar o

Governo na tomada de medidas para melhorar o desempenho dos operadores e do
sector florestal em geral.



2. METODOLOGIA
2.1. Abrangéncia da avaliagao

Igual que as avaliagbes anteriores, avaliagdo de 2021 abrangeu apenas operadores
madeireiros de concessOes florestais e de licenca simples, e teve lugar em todas as
provincias com excepcdo de Maputo. A Tabela 1 apresenta o nimero de operadores
previstos para avaliagao, de acordo com a informacgao fornecida pelos SPA’s.

Tabela 1. Numero de operadores florestais previstos para avaliagdio em 2021

Provincia Concessao florestal | Licenca simples Total
Cabo Delgado - - 35
Niassa 3 20 23
Nampula 13 55 68
Zambézia 67 46 113
Tete - - 161
Manica 17 62 79
Sofala 25 46 71
Inhambane - - 86
Gaza 1 28 29
Total - - 665

2.2. Organizac¢do do processo

O processo foi liderado pela DINAF a nivel central e pelos SPA’s a nivel provincial,
coadjuvadas por estruturas ad-oc, nomeadamente o Orgdo de Coordenacdo Central (OCC),
os Orgdos de Coordenacdo Provincial (OCP) e as Equipes de Avaliacdo (EA).

Orgdos de coordenacdo central e provincial

Integraram o Orgdo de Coordenacdo Central, elementos de instituicdes relevantes e com
interesse no processo de avaliacdo de operadores, nomeadamente Direccdo Nacional de
Florestas (DINAF), Projecto MOZFIP, Banco Mundial e WWF. Este 6rgdao tem como missdo
fazer a coordenacdo geral do processo a nivel nacional e especificamente realizar as
seguintes actividades: (i) interagir e articular com autoridades do Governo, parceiros e
demais intervenientes sectoriais; (ii) informar e divulgar o processo a nivel central e
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provincial; (iii) apoiar a DINAF na angaria¢do de fundos e organizagdo da logistica geral; (iv)
criar e oficializar os érgaos de coordenacdo provincial; e (v) orientar tecnicamente o
processo de avaliagao.

Os Orgdos de Coordenagdo Provincial foram criados em todas as provincias onde decorreu a
avaliacdo, sendo compostos por um representante da DINAF, designado por chefe de
brigada provincial, dos SPA’s, da WWF e do projecto MOZFIP; os dois ultimos fizeram parte
do 6rgdo apenas em algumas provincias, onde essas organizacdes estavam representadas. O
Orgdo de Cordenagdo Provincial tem a missdo de coordenar o processo a nivel da provincia
e especificamente: (i) interagir e articular com autoridades do Governo, associagdes de
operadores, operadores individuais, e demais intervenientes a nivel da provincia; (ii)
constituir e capacitar as equipes de avaliacao; (iii) apoiar a DINAF na preparacdo da logistica
das equipes; (iv) orientar tecnicamente as equipes; (iv) controlar a qualidade da avaliacao;
(v) garantir a recolha, sistematizacdo, andlise preliminar e arquivo das fichas fisicas e dos
relatérios das equipes na provincia; (vi) garantir a introducdo pelas equipes dos dados da
avaliacdo em fichas virtuais e o envio dos respectivos relatérios no formto electrénico ao
Orgdo de Coordenagdo Central; e (vii) elaborar e canalizar o relatério provincial no formato
electrénico ao mesmo o6rgao.

Equipes de avaliagdo

As equipes de avaliagdo constituem a estrutura operacional da avaliagdao de operadores. Na
presente avaliagdo eram compostas por dois elementos, sendo um elemento do governo
(dos SPA’s, DFPAF ou AQUA) na qualidade de avaliador e chefe da equipe, e um membro da
sociedade civil ou midias a nivel local, na qualidade de observador do processo. Foram
criadas 46 equipes de avaliacdo para cobrir o processo em 9 provincias (Tabela 2), sendo as
suas tarefas as seguintes:

1. Estabelecer contactos com autoridades distritais, operadores e comunidades locais
para a realizacdo da avaliacdo;

2. Registar na ficha de avaliacdo no formato fisico, dados relevantes de cada operador
disponiveis no seu processo nos SPA’s;

3. Apoiar os operadores no processo de auto-avaliagdo mediante esclarecimento de
duvidas durante o preenchimento da ficha de avaliagdao no formato fisico;

4. Preencher o campo reservado a confirmacdo de evidéncias na ficha de avaliacdo no
formato fisico para todos os operadores, assim como o registar as referéncia dos
documentos apresentados como evidéncias e de coordenadas em diferentes locais
na area de cada operador, conforme indicado na ficha de avaliacdo;

5. Digitar os dados da ficha fisica de cada operador na ficha virtual;

6. Elaborar o relatério da equipe; e

7. Canalizar as fichas de avaliacdo no formato fisico e o relatério da equipe ao Orgido de
Coordenacado Provincial.



Tabela 2. Composig¢do das equipes de avaliagdo

Provincia DINAF Integrantes das equipes de avaliagao Total Ndmero
SPA’s | DPDTA | AQUA | ONG’s | Midias | UEM d?

equipes
C. Delgado 1 1 1 1 3 7 3
Niassa 2 2 1 1 6 2
Nampula 3 5 3 2 13 5
Zambézia 1 4 3 4 3 15 7
Tete 2 1 1 10 9 3 1 27 12
Manica 1 5 1 2 4 13 6
Sofala 1 2 1 2 3 2 1 12 5
Inhambane 2 2 2 2 2 10 4
Gaza 1 1 1 2 5 2
Total 14 23 10 13 29 17 2 108 46

Para além das equipes de avaliagdo, o processo contou com a participacao de 9 técnicos da
DINAF distribuidos pelas 9 provincias, para a coordenag¢do do processo, dois técnicos da
DINAF nas provincias de Nampula e Tete para para monitorar o registo das coordenadas
pelas equipes e a sua digitalizacao; e dois técnicos da DINAF a nivel central para a
coordenacdo geral do processo.

Como actividade prévia a avaliacdo foram desenvolvidas actividades de capacitacdo as
equipes de avaliacdo onde foram abordadas as seguintes actividades: introducdo sobre os
conceitos de “critério de avaliacdo”, “evidéncias” e “meios de verificacdo”; verificacdo de
evidéncias dos operadores; ensaio de preenchimento da ficha de avaliagao no formato fisico

e virtual; digitacdo dos dados na ficha virtual a partir da ficha fisica, e uso do GPS e do

aplicativo Timestamp para obtencdo de coordenadas e imagem de algumas evidéncias.

Figura 1. Sessdo de capacitagdo das equipes de avaliagdo na provincia de Manica



2.3. Instrumentos de avaliagao

Para avaliagao de 2021 foram usados como base os instrumentos de avaliagdo adoptado em
2018, apds ajustes em sessdes de trabalho envolvendo técnicos da DINAF e tendo em conta
as licdes aprendidas e recomendagdes que constam no relatdrio de avaliagdo de operadores
florestais de 2018. As melhorias dos instrumentos no concernente aos indicadores da
avaliacdo consistiram na incorporacdo de questdes sobre posse de industria por operadores
de licenga simples, forca de trabalho nas unidades de processamento de madeira de
concessdes florestais assim como o desdobramento de algumas questées dos critérios
licenciamento de exploragao e exploragao florestal em perguntas mais detalhadas.

DOCUMENTACAO BASICA
A concessao florestal possui toda documentagdo exigida por Lei para o exercicio da sua actividade. Os
documentos estao organizados e arquivados na empresa
1
INDICADORES | EVIDENCIA | MEIOS DE A SER A SER PREENCHIDO OBSERVACOES
DE VERIFICACAO | PREENCHIDO | PELA EQUIPE DE
AVALIACAO PELO AVALIACAO.
OPERADOR. | Coloque “1” onde o
Para operador apresenta
Nr resposta SIM | evidéncias e “0”
coloque “1” | onde ndo apresenta
e para NAO
coloque “0”
Op SPA’s
A concessao NUIT do Verificagdo NUIT:
tem NUIT? operador de
documento
1.1 -
fisico no
escritério da
concessao
A concessdo Codigo do | Visita aos Cédigo duma toiga:
codifica as operador blocos de
toigas na drea nasl toicas | axploracio e Coord. da toica:
46 de abate? na area cNie 3 junta
abate (Ndo o
se observa principal ou
toicas sem | apeadeiro. Zona:
cédigo) Fotos —

Figura 2. Secgdo do instrumento de avaliagdo

Outros ajustes aos instrumentos compreenderam a transformacdo da Unica coluna de
avaliacdo em trés colunas para (i) auto-avaliacdo do operador, (ii) confirmacdo das
evidéncias do operador pelo avaliador e (iii) registo de evidéncias que constam no processo
nos SPA’s;

adicionalmenmte o registo das referéncias das evidéncias apresentadas pelo operador e das

do operador e adaptacdo da coluna das observacdes para acolher

coordenadas de algumas evidéncias. A versao dos instrumentos de avaliacdo de 2018 inclui
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como anexo uma lista de evidéncias que o operador deveria apresentar durante a vista da

equipe de avaliagdo. Nos anexos 1 e 2 constam os instrumentos de avalia¢ao ajustados.

O instrumento da avaliagdo de concessdes florestais é composto por 56 indicadores de

avaliacdo distribuidos em 7 critérios, e o de avalia¢cdo de licengas simples por 43 indicadores

repartidos em 6 critérios. Salvo algumas excepc¢les, os indicadores de avaliagdo foram

estabelecidos, em conformidade com o disposto no quadro legal nacional sobre as praticas

de maneio florestal sustentavel em geral e do exercicio da exploracdo florestal em

particular. A seguir descreve-se cada um dos critérios de avaliagdo:

1.

Documentacgdo bdsica: A concessao florestal possui toda documentacao exigida por
Lei para o exercicio da sua actividade. Os documentos estdo organizados e
arquivados na empresa.

Forca de trabalho e emprego: A concessdo florestal tem no seu quadro, pessoal
técnico com competéncias para implementar o Plano de Maneio e oferece emprego
a populacdo local da zona da concessao florestal. Esfor¢a-se ainda para minimizar
riscos de seguranca e salde associados as actividades florestais.

Licenciamento da exploragdo florestal: A concessao tem os requisitos bdsicos para o
pedido de licenca de exploracdo: (1) esta em plena operagdo (ndo interrompeu a
exploragao por mais de dois anos de forma consecutiva nos ultimos trés exercicios) e
tem as situacdes de multas regularizadas; (2) cumpre as obrigacdes fiscais e de
seguranca social; (3) possui capacidade técnica para implementar o plano de
maneio; (4) tem equipamento minimo para a exploracdo e processamento de
madeira; e (5) cumpre os compromissos sociais assumidos com as comunidades
locais.

Exploragdo florestal: A concessao realiza a exploragao florestal dentro dos padrdes
estabelecidos: (1) possui uma licenca de exploracdo vdlida e as actividades de
exploracdo iniciaram apods vistoria do DFPAF a drea de corte; (2) a concessao
apresenta evidéncias fisicas de delimitacdo e os blocos de corte estdo devidamente
demarcados; (3) possui equipamento minimo de exploracdo operacional no terreno
e (4) estd a explorar as espécies licenciadas nos respectivos blocos, observa o
diametro minimo de corte, codifica as toicas e toros e regista devidamente os dados
de abate e transporte de madeira.

Processamento da madeira: A concessdao possui uma unidade de processamento
instalada e operacional. A unidade regista devidamente os dados de producao.

Silvicultura: A floresta produtiva, isto &, as florestas com potencial de producdo de
madeira em toro, devem ser perpetuadas para as futuras geracGes. O operador
florestal implementa boas praticas silviculturais (p.e plantacdo de enriquecimento,
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maneio de brotagao) para a regenera¢dao e manutencgao da capacidade de produgdo
da floresta sob sua responsabilidade.

7. Comunidades locais: O operador florestal mantém boas relagdes com a comunidade
local, cria oportunidade de emprego e promove acg¢des que contribuem para o
desenvolvimento local sustentavel.

Figura 3. Encontro com informantes chave de uma comunidade local em Manica

De referir que o critério (5) é aplicavel apenas para concessdes florestais por ser aquelas
gue de acordo com a Lei devem possuir uma industria de processamento de madeira. A
versdo final dos instrumentos foi convertida em ficha virtual permitindo as equipes de
avaliacdo passar os dados do inquérito no formato fisico para a ficha virtual online.

O preenchimento das fichas de avaliacdo consistiu na colocacdo de “1” ou “0” para as
respostas “sim” ou “ndo” respectivamente em trés colunas: da auto-avaliacdo pelo
operador (coluna 5), da confirmacdo das evidéncias pelo avaliador (coluna 6a) e de registo
de evidéncias disponiveis nos SPA’s pelo avaliador (coluna 6b).

2.4. Divulgacao do processo e realizacdo da avaliagao

Foram empreendidas ac¢des de divulgacdo do processo de avaliacdo em estrita observancia
das medidas de prevencao da COVID-19. Para evitar aglomeracgdes, foi adoptado o envio de
cartas protocoladas aos operadores com informacao detalhada sobre o processo, em vez de
reunides para explicar o processo. Outras estratégias de divulgacdo compreenderam (i)
chamadas telefdnicas, menagens (email, sms e whatsapp); (ii) afixacdo de informacdo nos
DFPAF’s; e (iii) organizacdo de reunides dos OCP’s com representantes das associacbes de
operadores.

A avaliacdo consistiu de 3 etapas: (i) preenchimento, pelo avaliador, da coluna de registo de
evidéncias da ficha de avaliacdo no formato fisico, com base nos documentos que constam
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no processo do operador nos SPA’s; (ii) preenchimento da coluna de auto-avaliagdo pelo
operador e das respecivas referéncias pelo avaliador e (iii) preenchimento, pela equipe de
avaliacdo, da coluna de verificacdo de evidéncias e registo das coordendas do escritério,
unidade industrial, viveiro, area de plantacdo, tabuletes, toicas e um toro na area de
explora¢cdo, uma comunidade local da area de influéncia do operador e iniciativas de
responsabilidade social do operador. As coordenadas foram registadas através de
equipamento comuns de GPS e na falta destes com ajuda da aplicagdo Timestamp
disponivel em smartphone.

Figura 4. Avaliador registando coordenadas de uma toica

A informacdo colhida através da ficha fisica de cada operador foi introduzida pela equipe
numa ficha virtual online, disponibilizada pela DINAF, gerando-se deste modo de forma
automadica uma base de dados digital de todos os operadores avaliados de concessoes
florestais e de operadores de licencas simples.

Como Uultima etapa de actividades, os membros das equipes de avaliacdo e outros
participantes indicados na Tabela 2 foram submetidos a um questionario virtual online para
a classificacdo do processo de avaliacdo de operadores.

2.5. Analise e processamento de dados

Esta fase do trabalho consistiu na analise e processamento de dados com vista a determinar
o nivel ou grau de cumprimento dos indicadores usados nos instrumentos de avaliagdo. A
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informacgdo das trés colunas preenchidas na ficha de avaliagdo permitiu gerar uma quarta
coluna de pontuacao final para cada um dos indicadores de avaliagao, a partir das seguintes
condicgdes:

e Atribucdo de “1” sempre que coluna 5 =1, coluna 6a =1 e coluna 6b =1; ou coluna 5 =
0, colunaba=1ecolunabb=1

e Atribuicdo de “0” para os casos restantes.
A quarta coluna foi preenchida para todos o indicadores de avaliagdo, com excepc¢ao das
guestdes relativas ao nimero de trabalhadores do critério “forga de trabalho”. A partir dos
dados obtidos foram calculados os niveis ou graus de cumprimento dos indicadores de
avaliagdo, expressos em pontos no intervalo de 0 a 100. O nivel de cumprimento dos
indicadores de avaliacdo para cada operador foi calculado através da seguinte formula:

n
NCop=(X Pi / n)*100
i=1
Onde:
NCop — nivel de cumprimento dos indicadores de avaliagao pelo operador
Pi — pontuacdo (“1” ou “0”) do operador num determinado critério i

n —numero total de indicadores avaliados

O grau de cumprimento de um critério de avaliacao pelo operador foi calculado como sendo
a média de pontos dos diferentes indicadores do critério, através de uma férmula similar:

n
NCat= 5 PG / n
i=1
Onde:
NCcat — nivel de cumprimento de um critério de avaliacdo pelo operador
PCi — pontuacdo do operador num determinado indicador i do critério analisado

n — numero total de indicadores da categoria avaliada
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O grau de cumprimento de um critério numa dada provincia foi calculado como sendo a
média dos niveis de cumprimento dos indicadores pelos operadores da provincia para o
critério analisado. O nivel global de cumprimento de um dado critério para as 9 provincias
avaliadas foi obtido como a média ponderada dos grau de cumprimento dos diferenes
critérios pelas provincias.

As coordenadas da toica e na falta desta as do rebrote obtidas no processo de avaliacdo
foram submetidas a uma analise integrada com todas as entidades geograficas e
administrativas, esbogos das areas de exploragao florestal, dreas de conservagao (parques,
reservas, coutadas, reservas florestais e zona tampao) e margens de rios, com vista a
analisar a conformidade dos locais de abate das arvores com as areas de exploragdo
licenciadas e com as praticas do maneio florestal sustentdvel em geral para cada operador.

12



3. RESULTADOS

3.1. Dados estatisticos sobre operadores florestais
3.1.1. Universo de operadores

Apds correccles da lista inicial de 665 operadores, consistindo na eliminacdo prévia de
alguns operadores identifcados como paralisados pelas equipes de avaliacdo, foram
registados 621 operadores florestais para avaliagdo de 2021, dos quais 203 concessdes
florestais e 418 operadores de licenga simples. Zambézia e Tete sdo as provincias que
registaram o maior nimero de concessdes, enquanto que Tete e Inhambane observaram o
maior numero de operadores de licencas simples (Tabela 3).

Tabela 3. Numero de operadores florestais registados pelas provincias em 2021

Situacdo da
Regime de

avaliagao, CD| NIl [NA|[ZA | TE |MA| SO | IN | GA | Total
exploracdo

2021

Avaliados 14| 15( 12| 50| 26| 14| 15| 10 0| 156
Concessoes

Nao avaliados 4 5 2| 17 8 2 7 2 0 47
florestais

Sub-total 18| 20( 14| 67| 34| 16| 22| 12 0| 203

Avaliados 15 3| 37| 35| 90| 45| 23| 53| 30 331
Licengas

N3o avaliados 1 ol 14 71 29| 17| 10 9 0 87
simples

Sub-total 16 3| 51| 42| 119 62| 33| 62| 30| 418
Total 34| 23| 65| 109| 153| 78| 55| 74| 30| 621

Um total de 487 operadores foram submetodos a avaliacdo, e 134 (47 concessées florestais
e 87 operadores de licenca simples) ndo foram avaliados. A falta de colaboracao,
indisponibilidade do operador durante o periodo da avaliacao, dificuldades de contacto e
ndo inicio de actividades constituem as principais razdes que levaram a nao avaliagcdo da
maior parte desses operadores (Figura 5).
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Figura 5. Razbes da ndo aderéncia de certos operadores ao procsso de avaliagdo

O numero de operadores florestais decresceu em 385 operadores de 2018 a 2021,
correspondendo ao uma reducdo acentuada em 38%, apds uma subida de 2015 a 2018,
conforme ilustra o grafico abaixo.
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Figura 6. Evolugdo do numero de operadores - anos de 2015, 2018 e 2021.

No periodo de 2018 a 2021 as maiores reducdes ocorreram para operadores de licenca
simples, com uma descida do nimero em todas as provincia com excep¢dao de Inhambane
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gue registou uma subida em 8 operadores (Tabela 4). A provincia de Tete destacou-se pela
maior reducdo com 221 operadores de licenca simples que deixaram de exercer a
actividade. Descidas significativas foram também observadas na provincia de Cabo Delgado
para concessoes florestais e operadores de licenca simples, e nas provincias da Zambézia e
Manica para operadores de licenga simples. A redugdo de operadores de licenga simples nas
provincias de Tete, Zambézia, Manica e Niassa foi acompanhado de aumento do nimero de
concessoes florestais (14 em Tete, 8 na Zambézia e 4 em Manica).

Tabela 4. Evolugdo da situagdo dos operadores florestais avaliados de 2015 a 2021

Regime de Ano CD NI | NA| ZA | TE | MA | SO | IN | GA | Total
exploragao
2015 43 8| 11| 53| 14 8| 221 6| O 165
2018 54| 17| 18| 59| 20| 12| 29| 15| 1 225
F 2021 18| 20| 14| 67| 34| 16| 22| 12| O 203
2021-2018 -36 3] -4 8| 14 4, -7| 3| -1 -22
2015 40| 22| 78| 116| 237| 116| 75| 33| 24 741
2018 54| 14| 69| 76| 340| 82| 54| 54| 35 778
° 2021 16 3| 51| 42| 119| 62| 33| 62| 30 418
2021-2018 -38| -11| -18| -34|-221| -20| -21| +8| -5| -360
2015 83| 30| 89| 169| 251| 124| 97| 39| 24 906
Total 2018| 108| 31| 87| 135| 360| 94| 83| 69| 36| 1003
2021 34| 23| 64| 113| 156| 78| 64| 77| 30 639

3.1.2. Operadores paralisados

Entre os operadores avaliados em 2021 constam 156 concessoes florestais das quais 25
paralisadas e 331 operadores de licenca simples, onde 39 estdo paralisadas (Tabela 5). O
maior numero de concessdes florestais ndo operacionais registou-se na provincia da
Zambézia. As provincias de Nampula e Manica apresentaram o maior numero de
operadores de licenca simples paralisados. Ndao foi possivel quantificar o nimero de
paralisados em operadores nao avaliados.
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Tabela 5. Situagdo operacional dos operadores avaliados em 2021

Regime CD | NI NA | ZA TE | MA | SO | IN | GA | Total

Em operagao 14| 13 9| 34| 26| 13| 14| 8 0| 131

Concessdo | paralisados ol 2| 3| 16| o 1] 1| 2| o] 25
florestal

Sub-total 14| 15 12 50 26 14| 15| 10 0 156

Em operagao 13 2| 27| 31| 86| 36| 21| 49| 27| 292

Licenca | paralisados 2| 1| 10| 4| a| 9| 2 4| 3| 139
simples

Sub-total 15| 3| 37| 35| 90| 45| 23| 53| 30| 331
Total 29| 18| 49| 85| 116| 59| 38| 63| 30| 487

3.1.3. Forga de trabalho

As estatisticas de forca de trabalho foram produzidas a partir dos dados fornecidos pelas
156 concessoes florestais e 331 operadores de licenga simples avaliados. De acordo com os
resultados da Tabela 6, os operadores de concessGes florestais e de licenca simples
empregaram um pouco mais de 12 500 trabalhadores em 2021. As concessoes florestais
empregaram 5 512 trabalhadores, dos quais 2 915 trabalhadores efectivos e 2 597 sazonais.

Figura 7. Trabalhadores de um operador florestal na provincia da Zambézia
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Os postos de trabalho em operadores de licenga simples em 2021 foram de 7 021, onde
3 002 sdo trabalhadores efectivos e 4 019 sazonais. O numero de trabalhadores do sexo
feminino foi de 676, ou seja 5,5% do universo de trabalhadores. Tete com 4121
trabalhadores, Zambézia com 2 422 e Manica com 1 722 sdo as provincias que apresentam o
maior numero de trabalhadores.

Tabela 6. Forga de trabalho em operadores de concessdes e de licenca simples em 2021

Regime Categoria de CD NI NA ZA TE MA |SO IN GA Total
trabalhadores
N 14 2 9 42 26 14 14 8 129
Trabalhadores | T 431 1 87| 805| 604| 361| 585 41 2915

Concessdo | efectivos H 13 0 21 59 19 36 50 5 203

fl tal

oresta Trabalhadores | T 318 20| 124 | 851| 630| 279| 228| 147 2597

sazonais H 6 0 19 18 23 32 8 10 116
Sub-total 749 21| 211 1656 1234| 640| 813| 188 5512
N 14 23 33 88 45 21 50 11 285
Trabalhadores | T 94 234 | 225|1351| 524| 158| 352 64 3002

Licenga efectivos H 9 60 3 15 31 0 31 3 152

impl

simples Trabalhadores | T 167 304 | 541 1536| 558| 245| 631 37 4019
sazonais H 21 15 24 34 28 2 81 0 205
Sub-total 261 0| 538| 766|2887| 1082| 403| 983| 101 7021

Total 1010 21| 7491|2422 4121|1722 | 1216| 1171| 101| 12533

T = total; M = Mulheres.

De acordo com a informacao fornecida pelos operadores, a percentagem de trabalhadores
jovens com idade entre 18 e 35 anos varia de 49 a 59% nas concessdes florestais avaliadas,
com excepcdo da provincia de Niassa que apresenta apenas 14% de trabalhadores jovens
(Tabela 7). Em operadores de licenca simples o valor variou de 46 a 61%, com excepcao da
provincia de Gaza que apresentou baixa percentagem, (27%).

A percentagem de técnicos superior em concessoes florestais varia de 1 a 2% nas diferentes
provincias, com excepc¢dao da provincia de Niassa que registou 5%, e de 0 a 2% em
operadores de licengca simples. Em 7 das 8 provincias com concessOes florestais a
percentagem de técnicos basicos e médios foi de 1%. De acordo com os resultados
escasseiam os técnicos bdsicos e médios em concessdes floreteais na provincia de Niassa.
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Tabela 7. Percentagem de forga de trabalho por categoria

Regi
8 Provincia CcDh NI NA ZA TE MA |SO IN GA
-me
Total de forca de
trabalho 749 21| 211| 1656| 1234| 640| 813| 188 -
N 14 2 9 42 26 14 14 8 -
Trab. jovens (total) 49 14 51 59 51 49 50 57| -
Trab. jovens
1 0 9 3 0 14 5 5
(mulhres) -
Técnicos superiores 1 5 2 1 1 1 1 2 -
Técnicos médios e
. 1 0 1 1 1 1 1 1
CF basicos -
Trab. efectivos da
, 12 0 34 16 15 31 22 21
area de corte -
Trab. sazonais da
) 34 14 49 32 45 38 23 56
area de corte -
Trab. da comunidade
32 5 40 46 30 25 52 54
local -
Fiscais
) 0 0 5 5 4 0 4 13
ajuramentados -
Total de forca de
trabalho 261 - 538| 766 2887 | 1082| 403| 983| 101
N 14| - 23 33 88 45 21 50 11
Trab. jovens (total) 46| - 47 61 51 55 56 46 27
Trab. jovens
(mulheres) 0| - 0 1 2
Técnicos superiores 2| - 1 2
LS | Técicos médio e
basicos 3 - 2 3 2 3 3 1 0
Trab. efectivos da
area de corte 36 - 32 18 25 34 27 19 13
Trab. sazonais da
area de corte 61 - 48 53 44 47 42 46 37
Trab. da comunidade
local 52 - 49 69 34 44 58 57 62

N — Numero de operadores considerados nas estatisticas

Observagcdo: os numeros sombreados s3o unidades absolutas e os numeros nao

sombreados expressam percentagens
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A percentagem de trabalhadores da comunidade local de concessdes florestais variou de 25
a 54% nas diferentes provincias, com a excepgao da provincia do Niassa que indicou apenas
5%. Em operadores de licenca simples a percentagem de trabalhadores da comunidade local
variou de 34 a 69%. Em termos de fiscais ajuramentados, destaque vai por um lado para a
provincia de Inhambane onde se registou alta percentagem de fiscais (13%) e por outro lado
as provincias de Cabo Delgado Niassa e Manica que nao indicaram fiscais ajuramentados.

Na maior parte dos casos o numero de trabalhadores foi indicado sem apresentacdo pelo
operador de evidéncias como contratos e folhas de salario. Deste modo, as estatisticas
apresentadas nas Tabelas 6 e 7 devem ser usadas com reservas.

3.2. Nivel de cumprimento dos critérios de avaliagao

O nivel de cumprimento dos critérios usados nos instrumentos de avaliacdo é expresso em
pontos no intervalo de 0 a 100, onde por exemplo 50 pontos sdo atribuidos ao operador que
cumpre a metade dos indicadores, e 100 pontos para aqueles que cumprem todos os
indicadores dos intrumentos de avaliagao.

Os resultados aqui apresentados referem-se a todos os operadores activos, com excepcao
de 23 operadores ndao completaram a avaliagdao devido a razdes de “forga maior” (Tabela 8).
Assim nesta analise a pontuacdo foi atribuida a 403 operadores (121 concessdes florestais e
282 operadores de licenga simples).
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Tabela 8. Operadores que nGo completaram a avaliagdo por razées de “forca maior”

Regime de

Forga maior CD | ZA | TE | MA | IN |Total
exploracao

Vias de acesso intransitaveis 4 2 6

Condigdes climatéricas desfavoraveis 1 1 2
Concessoes

Insurgéncia na drea do operador 1 1
florestais

Traspasse 1 1

Sub-total 5 4 0| 10

Vias de acesso intransitaveis 1 1 1 3

Condigdes climatéricas desfavoraveis 1 1 1 1 4
Licengas Conflito militar na drea do operador 1 1
simples Zona tampao 1 1

Operador falecido recentemente 1 1

Sub-total 1 2 3 3 1/ 10
Total 1 2 9 7 1/ 20

Figura 8. Via de acesso com dificuldades de transitabilidade
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3.2.1. Pontuagao de todos operadores avaliados

As Tabelas 7 e 9 apresentam a pontuacdo média dos operadores de concessdes florestais e
de licengas simples respectivamente por critério de avaliagdo e por provincia, e nos anexo 3
e 4 consta a pontuacdo alcangada para cada indicador de avaliagdo por provincia.

No que concerne as concessoes florestais, as provincias de Sofala, Nampula e Manica com
85, 80 e 78 pontos respectivamente sdo as que observaram altos graus de cumprimento dos
critério de avaliacdo (Tabela 9). Os critérios licenciamento da exploracdo florestal,
exploracdo florestal e comunidades locais sdo os que mais contribuiram para o maior
nimero de pontos da provincia de Sofala, enquanto que licenciamento da exploracdao
florestal, exploracdo florestal e documentagdo basica sdao os que mais influenciaram para o
melhor posicionamento das provincias de Nampula e Manica.

A pontuacdo mais baixa foi observada para as provincias de Niassa e Cabo Delgado, e foi
influenciada grandemente pelo menor nimero de pontos obtido nos critérios forca de
trabalho, processamento de madeira e silvicultura.

De forma global licenciamento da exploracdo florestal e comunidades locais sdo os critérios
melhores classificadas com 85 e 80 pontos respectivamente, enquanto que silvicultura e
processamento de madeira obtiveram a menor pontuacdo (47 e 36 pontos). O baixo valor
médio da silvicultura foi afectado principalmente pelos baixos valores registados nas
provincias de Niassa, Zambézia, Manica e Cabo Delgado, enquanto que o critério
processamento de madeira foi grandemente influenciado pela baixa pontuag¢do nas
provincias de Niassa, Tete, Cabo Delgado e Manica.

Relativamente aos operadores de licenga simples, os niveis mais altos de cumprimentos dos
critérios da avaliacao foram observados nas provincias de Sofala, Tete e Manica com 86, 82
e 81 pontos respectivamente (Tabela 10). Os critérios licenciamento da exploracao florestal,
exploracdo florestal e comunidades locais sdo os que mais contribuiram para o maior
numero de pontos nas provincias de Sofala e Tete, enquanto que para a provincia de
Manica os critérios com maior peso foram licenciamento da exploracao florestal, exploracao
florestal e documentacao basica.

A pontuacdo mais baixa neste regime de exploracdo foi observada para as provincias de
Niassa e Inhambane com 41 e 65 pontos respecivamente. O baixo valor médio obtido para
Niassa deve-se principalmente a baixa pontuacdo alcan¢ada nos critérios forca de trabalho,
silvicultura e exploracao florestal, enquanto que o baixo valor da provincia de Inhambane foi
devido essencialmente ao fraco nivel de cumprimento dos critérios da exploracao florestal
silvicultura, forca de trabalho e comunidades locais.

Ao analisar a média global de cada critério, observa-se que exploracdo florestal,
documentacdo basica, comunidades locais e licenciamento da exploracdo florestal de forma
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descendente sdo as critérios com maior grau de cumprimento com 83, 79, 79 e 78 pontos
respectivamente, enquanto que silvicultura e forca de trabalho mostraram menor
desempenho com 25 e 60 pontos respectivamente.
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Tabela 9. Pontuagdo das concessdes florestais por critério de avaliacdo

) Numero de | Documentacgao | Forca de Licenciamento | Exploracdo | Processamento Comunidades | Pontuagao
PROVINCIA operadores | basica trabalho da exploracdo | florestal de madeira Silvicultura | locais global
Cabo Delgado 13 66 23 83 69 29 35 73 62
Niassa 13 59 26 67 57 13 0 77 50
Nampula 9 90 48 89 85 61 72 72 80
Zambézia 34 82 90 87 72 66 13 72 75
Tete 20 78 60 90 87 20 45 98 74
Manica 10 87 70 90 84 48 30 75 78
Sofala 14 82 83 89 89 75 75 89 85
Inhambane 8 77 54 81 72 54 69 88 72
Média 121 78 63 85 76 47 36 80 72
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Tabela 10. Pontuagdo dos operadores de licengca simples por critério de avalia¢édo

PROVINCIA Numero de Documenta- Forca de Licenciamento | exploracao Comunidades |Pontuacao
operadores ¢do basica trabalho florestal florestal Silvicultura locais global

Cabo Delgado 12 74 17 88 84 46 92 79
Niassa 2 57 0 65 14 0 75 41
Nampula 26 81 38 75 84 38 75 76
Zambézia 28 81 82 81 73 7 66 73
Tete 84 79 67 85 89 36 95 82
Manica 34 90 74 88 83 7 72 81
Sofala 21 76 86 90 94 40 95 86
Inhambane 49 75 51 61 73 20 58 65
Gaza 26 80 38 64 86 6 77 71
Media global 282 79 60 78 83 25 79 76

24




Na Tabela 10 relativa aos operadores de licenga simples observa-se ainda que, as provincias
de Sofala, Tete e Gaza contribuiram notavelmente para maior pontua¢dao obtida para o
critério exploracao florestal; Manica, Gaza, Nampula e Zambézia para documentacao basica;
Tete, Sofala e Cabo Delgado para comunidades locais e Sofala, Manica e Cabo Delgado para
licenciamento florestal.

O baixo valor médio do critério silvicultura foi afectado principalmente pela baixa pontuacao
registada em todas as provincias onde nenhuma delas atingiu 50 pontos, com destaque para
as provincias de Niassa, Zambézia, Manica e Gaza onde a classificagdo nao superou 8
pontos. O grau de cumprimento do critério forga de trabalho foi afectado essencialmente
pelos valores obtidos nas provincias de Niassa Cabo Delgado e Gaza, onde ndo chegaram a
40 pontos.

3.2.2. Pontuacao de operadores que nao completaram a avaliagao

Os valores apresentados nas Tabelas 9 e 10 referem-se a pontuacdo média global e de cada
critério de avaliagcdo por provincia considerando todos os operadores avaliados, incluindo os
operadores que ndo completaram (excluindo os abrangidos por razées de for¢ca maior). As
Tabelas 11 e 12 apresentam a pontuacdao média por critério deste ultimo grupo de
operadores. Como era de esperar a pontuacdo obtida tanto para concessdes florestais como
para operadores de licenca simples foi mais baixa em relacdo a média envolvendo todos os
operadores avaliados.
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Tabela 11. Pontuagdo de operadores de concessées florestais que nGo completaram a avaliagdo

Licenciament Processamen

Documenta |Forga de oda Exploragao tode Comunidades
Provincia ¢do basica |trabalho exploracgao florestal madeira Silvicultura locais Média
Cabo
Delgado 3 71 11 81 53 22 17 50 55
Manica 2 93 100 100 92 100 0 100 92
Nampula 1 57 0 50 8 17 50 50 32
Niassa 2 64 0 54 17 0 0 25 31
Tete 1 43 33 92 75 0 0 50 57
Zambézia 8 73 88 83 44 60 0 56 63
Média 17 71 57 80 48 45 6 56 59
Tabela 12. Pontuagdo de operadores de concessées florestais que nGo completaram a avaliagdo

Documentagdo |Forga de Licenciamento |Exploragao Comunidades
Provincia basica trabalho da exploragcao |florestal Silvicultura locais Média
Gaza 2 64 0 45 50 0 25 45
Inhambane 12 60 17 48 41 0 38 44
Manica 10 90 60 93 75 0 60 78
Nampula 6 81 33 70 67 25 50 66
Niassa 2 57 0 65 14 0 75 41
Sofala 3 76 67 90 79 0 100 78
Tete 4 71 75 80 45 25 75 63
Zambézia 14 77 79 79 65 7 64 68
Média 53 74 49 72 58 7 58 62
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3.2.3. Evolugao dos niveis de cumprimentos dos critérios de avaliagao de 2015 a 2021

A Figura 9 mostra que depois de uma subida de 2015 a 2018, houve uma redugdo da
pontuacdo média global das concessdes florestais de 77 em 2018 para 72 em 2021, Esta
descida deve-se a reducdo de pontos globais nas provincias de Cabo Delgado, Nampula,
Zambézia, Tete, Manica e Inhambane, conforme ilustra a mesma figura. As provincias de
Niassa e Sofala observaram um aumento da pontuac¢do, com destaque para a primeira que
registou uma subida em 15 pontos (um aumento 45%).
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Figura 9. Evolugdo da pontuacgdo de concessées florestais de 2015 a 2021 por provincia

Os critérios que mais contribuiram para a reducdo da pontuacdo média nas nove provincias
avaliadas de 2018 a 2021 foram processamento de madeira, documentacdo basica e
comunidades locais (Tabela 13). os trés critérios observaram queda em quase todas as
provincias. O critério comunidades locais tem observado de uma descida progressiva desde
a primeira avaliacao de operadores em 2015, a pesar de manter valores ainda relativamente
altos.

De 2018 a 2021 observou-se um ligeiro aumento da pontuagao média de operadores de
licenga simples de 76 para 77 pontos (Figura 10). Este incremento deveu-se principalmente
a uma subida notdvel da pontuacdo média nas provincias de Cabo Delgado, Nampula, Tete,
Manica e Sofala. As provincias de Niassa, Zambézia, Inhambane e Gaza observaram um
decréscimo da pontuagdo, com destaque para a primeira que registou uma queda em 29
pontos (correspondente a uma reducdo em 41%).
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Figura 10. Evolugdo da pontuagdo de operadores de licenga simples de 2015 a 2021 por provincia

O critério que mais contribuiu para a desaceleracdo da pontuagcdo média das nove
provincias de 2018 a 2021 foi a documentacdo basica que registou uma diminuicdo de
pontuacdo de 91 para 79 (Tabela 14). Os restantes critérios observaram apenas uma ligeira
descida ou aumento.
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Tabela 13. Evolugdo da pontuagdo de operadores de concessdes florestais de 2015 a 2021

Documentacgao Licenciamento da | Exploracdo Processamento Comunidades
Forca de trabalho Silvicultura

Provincia basica exploragdo florestal de madeira locais

2015|2018 2021 |2015|2018|2021 | 2015 | 2018 | 2021 | 2015 | 2018 | 2021 | 2015|2018 | 2021 | 2015 | 2018 | 2021 | 2015 | 2018 | 2021
C. Delgado 79| 86| 66 46| 24| 75| 84| 83| 59| 61| 68| - 70| 32| 71| 30| 32| 90| 50| 68
Niassa 68| 52| 59| - 8| 26| 57| 45| 67| 50| 19| 57| - 0| 13| 25| 19 0| 100 75| 77
Nampula 73| 94| 89| - 50| 42| 78| 91| 90| 70| 77| 83| - 75| 56| 20| 42| 81| 100| 100| 75
Zambézia 76| 97| 82| - 71| 90| 60| 92| 87| 54| 66| 72| - 97| 66| 20| 29| 13| 63| 82| 72
Tete 76| 94| 78| - 76| 60| 62| 88| 90| 70| 89| 87| - 81| 20| 21| 19| 45| 100| 86| 98
Manica 83| 95| 87| - 45| 70| 88| 91| 90| 75| 77| 86| - 70| 48| 63| 55| 30| 100| 100| 75
Sofala 91| 90| 82| - 8| 83| 92| 83| 89| 92| 81| 89| - 75| 75| 100| 76| 75| 100| 94| 89
Inhambane 80| 92| 77| - 70| 54| 81| 94| 81| 78| 84| 72| - 85| 54| 67| 56| 69| 100| 61| 88
Gaza - 100| - - 100| - - 100| - - 100| - - 100| - - 0| - - 100| -
Total/Média 78| 89| 77| - 62| 63| 74| 85| 85| 69| 73| 76| - 73| 47| 48| 36| 36| 94| 83| 80
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Tabela 14.Evolugdo da pontuagdo de operadores de licenca simples de 2015 a 2021

Nr de operadores | Documentacao Licenciamento da | Exploracao Comunidades
Forca de trabalho Silvicultura

Provincia activos basica exploragdo florestal locais

2015|2018 {2021 |2015|2018|2021|2015 | 2018 | 2021 | 2015|2018 | 2021 | 2015|2018 | 2021 | 2015 | 2018 | 2021 | 2015 | 2018 | 2021
C. Delgado 34| 26| 12| 73| 90| 74| - 18| 17| 80| 89| 88| 74| 68| 84| 88| 25| 46| 87| 48| 92
Niassa 14 3 2| 68| 78| 57| - 44 0| 60| 63| 65| 56| 83| 14 70 17 0| 46| 100, 75
Nampula 61| 43| 26| 68| 94| 80| - 53| 38| 52| 83| 74| 62| 79| 83| 18| 43| 38| 61| 92| 75
Zambézia 115| 60| 28| 63| 94| 81| - 38| 82| 58| 86| 81| 44| 71| 74 2| 25 7| 39| 82| 66
Tete 147| 119| 84| 66| 96| 79| - 60| 67| 60| 85| 85| 66| 82| 89 3| 26| 36| 56| 91| 95
Manica 104| 73| 34| 83| 96| 90| - 47| 74| 89| 82| 88| 74| 73| 84 6| 16 7| 64| 88| 72
Sofala 36| 35| 21| 78| 82| 76| - 54| 86| 75| 69| 90| 78| 85| 94| 22| 34| 40| 65| 74| 95
Inhambane 30| 44| 49| 74| 94| 75| - 38| 51| 76| 83| 61| 83| 84| 73| 13 8| 20| 90| 65| 58
Gaza 24| 20| 27| 77| 93| 80| - 48| 37| 68| 78| 64| 86| 78| 86 8| 43 6| 96| 80| 78
Total/Média | 565| 423| 283| 72| 91| 79| - 45| 60| 69| 80| 78| 69| 78| 83| 19| 26| 25| 67| 80| 79
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Contrariamente as concessoes florestais, depois de uma notdvel subida de 5 pontos de 2015
a 2018, a pontuacdo de operadores de licenga simples registou apenas uma ligeira subida de
1 ponto de 2018 a 2021. A subida da pontuacdo deve-se a melhor organizacdo dos
operadores para avaliagdo com base em experiéncias anteriores e a desaceleracdo em
relacdo ao periodo anterior deve-se provavelmente ao maior rigor da avaliagdo com a
introducao do registo de referéncias das evidéncias e de coordenadas. A reversdo da
pontuacdo registada no ano de 2021 onde os operadores de concessdes florestais tiveram
menor pontuacdo média em relacdo aos de licenca simples (Figura 11) deve-se
principalmente a baixa pontuacdo obtidas pelas concessdes florestais na categoria
processamento de madeira com a introducdo do registo de referéncias das evidéncias e de
coordenadas.

78
77
76 76

75
74 4

72 72
70 70
68

66
||2015|| ”2018” ||2021||

== Concessoes florestais Licengas simples

Figura 11. Evolugdo da pontuagdo média global dos operadores florestais de 2015 a 2021

3.2.4. Comparacao da pontuagao geral entre concessoes florestais e licenga simples

A Figura 12 a apresenta a pontuacdo de concessdes florestais e licencas simples na avaliagdo
de 2021, em cada provincia. Os operadores de licenca simples obtiveram maior pontuacao
média 76 pontos) em relacdo as concessoes florestais (72 pontos), o que é justificada pelos
maiores valores de pontuacdo obtidos nas provincias de Cabo Delgado, Tete, Manica e
Sofala (Figura 4A). Nas provincias de Nampula, Zambézia e Inhambane as concessoes
florestais apresentaram as médias mais altas em relacdo a operadores de licenca simples. Os
critérios documentacdo basica e exploracao florestal obtiveram baixa pontuacdo para as
concessdes em relagdo aos operadores de licenga simples e contribuiram definitivamente
para a baixa pontuacdo médias das concessdes florestais. A baixa pontuacdo das concessdes
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florestais em relagdao aos operadores de licenga simples deve-se provavelmente as razoes
apresentadas na secgdo anterior.
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Figura 12. Pontuagdo global e média de operadores avaliados em 2021
A — Em fun¢do da provincia; B— Em funcdo dos critérios de avaliacto
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3.2.5. Ranking dos operadores

3.2.5.1.Ranking em fun¢ao da pontuacgao global

As 121 concessOes e 282 operadores de licenga simples avaliados em 2021 em operagao e
gue nado apresentaram razdes de forca maior foram agrupados em classes de pontuacao
para analise (Tabela 15).

Das 121 concessdes florestais analisadas, 11 concessdes, o correspondente a 9% do nimero
total de concessdes, tiveram classificacdo menor que 50 pontos; 110 concessodes, o
equivalente a 91 pontos, tiveram classificacdo igual ou maior que 50 pontos. O intervalo de
50 a 79 pontos é representado por 65 concessdes correspondente a 54%. Um total de 45
concessoes, equivalente a 37%, obtiveram pontuagdo igual ou maior que 80 pontos e 4
concessoes, ou seja 3% do total de concessdes avaliadas, tiveram a pontuagdao mdaxima de
100.

As concessoes florestais com pontuacao inferior a 50 pontos estdo localizadas nas provincias
de Cabo Delgado, Niassa, Nampula, Sofala e Inhambane, sendo de destacar a provincia de
Niassa que apresentou o maior niumero de concessdes nessa categoria (5 concessoes).
Nampula Sofala e Manica sdo as provincias que apresentaram percentagens maiores de
concessodes florestais com pontuacdo igual ou superior a 80 pontos. As quatro concessoes
com 100 pontos situam-se nas provincias de Sofala, com duas concessées e Nampula e
Inhambane com uma concessao cada.

No tocante as licengas simples, do total de 282 operadores, 19 operadores, cerca de 7%,
tiveram classificagao inferior a 50 pontos; 264 operadores, ou seja 93% alcangaram
pontuacdo igual ou maior que 50 pontos. No intervalo de 50 a 79 pontos constam 135
operadores, corresponde a 48% dos universo dos operadores. Aproximadamente 46% dos
operadores, correspondente a 129 operadores alcancaram pontuacdo igual ou superior a
80, e finalmente dois operadores representado 1% do universo de operadores de licenga
simples obtiveram a classificagdo maxima de 100 pontos. Os operadores de licenga simples
com niveis de cumprimento dos indicadores da avaliagao inferiores a 50 pontos situam-se
nas provincias de Niassa, Nampula, Zambézia, Tete, Inhambane e Gaza.

A Tabela 16 apresenta a evolucdo do ranking de operadores florestais de 2015 a 2021. Os
resultados mostram que de 2018 a 2021 a percentagem de concessdes florestais com
classificacdo inferior a 50 pontos reduziu de 11 a 9% e, em contrapartida, a percentagem de
operadores de licenca simples subiu de 4 para 7%.

A percentagem de concessdes florestais com niveis iguais ou maiores que 80 pontos reduziu
de 61% em 2018 para 37% em 2021, com decréscimos significativos nas provincias de Cabo
Delgado, Zambézia, Tete, Manica e Inhambane. Por outro lado, observou-se um aumento da
percentagem de concessdes com classificagdo maxima de 100 pontos de 1 para 3%.
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3.2.5.2. Ranking dos operadores no licenciamento da exploragao florestal

A Tabela 17 apresenta ranking dos operadores em fungdao da pontuagdo obtida nos
requisitos de licenciamento da exploragao florestal. Duas concessdes cumprem menos da
metade dos requisitos de licenciamento (classificagdo inferior a 50 pontos); 91 concessdes
ou seja 75% das concessOes tiveram classificacdo igual ou maior que 80 pontos e 23
concessoes (19%) obtiveram a classificacdo maxima de 100 pontos.

Relativamente as licencas simples, 18 operadores (6%) tiveram classificacdo inferior a 50
pontos; 181 operadores (64%) alcancaram pontuacdo igual ou maior que 80 e 43
operadores (15%) atingiram a pontuacdo de 100.
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Tabela 15. Ranking dos operadores em fungdo da pontuagdo obtida em 2021

Regime de |Padrdo CcD NI NA ZA TE MA SO IN GA Total
exploragao N % N % N % N % N % N % N % N %| N % N %
Total 14 13 8 34 20 10 14 8 - - 121
<50 3 21 5 38 1 13 0 0| O 0| O 0 1 7 1 13| - - 11 9
Concessdao | 250 11 79| 8 62 7| 88| 34| 100 20| 100| 10| 100| 13 93 7| 88| - - 110 91
florestal 50-79 9 64| 8 62 1 13| 21 62| 13 65 6 60| 3 21 4| 50| - - 65| 54
>80 2 14| O 0 6| 75| 13 38| 7 35| 4 40| 10 71 3| 38| - - 45| 37
100 0 0| O 0 1 13 0 0| O 0| O 0| 2 14 1 13| - - 4 3
Total 12 2 %| 26 %| 28 %| 84 %| 34 %| 21 %| 49 %| 27 % | 283 %
<50 0 0 2| 100 2 8 2 7 1 1] 0 0| O 0| 11| 22 1 4| 19 7
Licenca 250 12| 100 O 0| 24| 92| 26 93| 83 99| 34| 100| 21| 100| 38| 78| 26| 96| 264| 93
simples 50-79 7 58| O 0 11| 42| 16 57| 32 38| 15 441 6 29 27| 55| 21| 78| 135| 48
>80 5 42 0 0 13| 50| 10 36| 51 61| 19 56| 15 71| 11| 22 5 19| 129| 46
100 0 0| O 0 0 0| O 0| O 0| O 0| O 0 2 4 0 0 2 1
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Tabela 16. Evolugdo do ranking dos operadores florestais de 2015 a 2021

Regime dNe Classe Percentagem de operadores que pertencem a uma determinada classe de pontuacao
exploragao Ano CD NI NA ZA TE MA SO IN GA Total
2015 6 38 0 27 21 0 0 0 - 16
<50 2018 25 88 0 0 0 0 0 11
2021 21 38 13 13 9
2015 94 63 100 73 79 100 100 100 - 84
>50 2018 75 13 100 100 94 100 100 100 100 89
Concessdes 2021 79 62 88 100 100 100 93 88 91
2015 29 25 20 35 43 75 92 33 - 40
>80 2018 39 0 67 63 78 82 65 89 100 61
2021 14 0 75 38 35 40 71 38 37
2015 3 0 0 0 0 13 31 17 - 5
100 2018 0 0 0 0 0 12 0 0 1
2021 0 0 13 14 13 3
2015 6 29 31 41 29 13 0 10 4 24
<50 2018 15 0 4 0 9 9 5
2021 0 100 1 0 22 7
2015 94 71 69 59 71 87 100 90 96 76
>50 2018 85 100 100 97 96 100 91 91 95 96
Licenga 2021 100 0 92 93 99 100 100 78 96 93
simples 2015 68 36 41 20 39 63 67 57 46 44
>80 2018 12 0 56 30 65 32 40 41 40 44
2021 42 0 50 36 61 56 71 22 19 46
2015 0 0 0 0 1 0 0 0 0,2
100 2018 0 0 0 0 0 0 0 5 0,5
2021 0 0 0 0.71
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Tabela 17. Ranking dos operadores no licenciamento da exploragdo forestal em 2021

Regime de CcD NI NA ZA TE MA SO IN GA Total
Padrdo
exploragdo N % N % N % N % N % N % N % N % N % Nl %
Total| 13 13 9 34 20 10 14 8 - 121
<50| O 0 1 8 O 0| O 0| O 0| O 0 1 7/ O 0| - 2 2
Concessdo >=50| 13 100| 12 92 9 100| 34| 100| 20| 100| 10| 100 13 93 8 100| - 119| 98
florestal 50-79| 4 31| 10 77 1 11 6 18| 3 15 1 10| O 0| 3 38| - 28| 23
>=80| 9 69 2 15 8 89| 28 82| 17 85 9 90| 13 93 5 63| - 91| 75
100 1 8/ O 0| 3 33 7 21| 4 200 2 200 4 29 2 25| - 23| 19
Total | 12 2 26 28 84 34 21 49 26 282
<50| O 0| O 0 1 4| 2 7/ O 0| O 0| O 0| 10 20 5 19 18 6
Licenga >=50| 12 100 2 100| 25 96| 26 93| 84| 100| 34| 100| 21 100| 39 80| 21| 81| 264| 94
simples 50-79 1 8| 2 100| 11 42 6 21| 17 200 3 9| O 0| 29 59 14| 54 83| 29
>=80| 11 921 O 0| 14 54| 20 71| 67 80| 31 91| 21 100| 10 20 7| 27| 181| 64
100 O 0| O 0| 2 8/ 5 18| 20 24| 4 12 8 38| 4 8 0 0 43| 15
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3.3. Conformidade dos locais de abate das arvores com o maneio florestal sustentavel

Dos 487 operadores avaliados, 359 operadores (113 concessdes florestais e 246 operadores
de licenga simples) completaram a avaliacdo, incluindo a indicacdo da toica e/ou rebrote na
area de exploracgdo. Os restantes 128 operadores (43 concessdes e 85 operadores de licenga
simples), dos quais 23 operadores abrangidos por razdes de forca maior, ndo apresentaram
essas evidéncias.

Dos 359 operadores que completaram a avaliacdo foi possivel fazer analise sobre
georeferrenciamento para 351 operadores (Figura 13), onde 109 sdo concessdes florestais e
242 operadores de licenga simples. A partir desta analise foram detectadas evidéncias de
operadores em actividades com diferentes tipos de irregularidades, especificamente corte
fora da drea, corte em area de outros operadores activos ou paralisados, e abate em areas
de conservacdo e em margens de rios.
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Figura 13. Mapa com a localizagdo da toiga ou rebrote de 351 operadores florestais

Dos 351 operadores analisados, foram identificados 186 (41 concessOes e 145 operadores
de licenca simples) cuja toica ou rebrote indicado pelo operador ou seu representante
encontra-se fora da area de exploracdo atribuida ao operador (Figura 14).
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Figura 14. Evidéncias de abate localizadas fora de dreas de exploragéo
Total: 186 operadores

A Figura 15 mostra a percentagem de operadores cujas toicas ou rebrotes encontra-se
dentro e fora da area de exploragdo do operador, e observa-se que as toigas de 38% das 109
concessdes florestais analisadas em todo o pais foram localizadas fora da area atribuida
para a exploragao florestal. De igual modo, 60% das toicas dos operadores de licenga
simples foram localizadas fora das suas areas e exploracao.
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Figura 15. Percentagem de operadores com evidéncias de corte dentro e fora das dreas
A — Concessoes florestais; e B— Operadores de licenca simples.

A Figura 16 apresenta a localizacdo de toicas ou rebrotes dos operadores dentro de areas de
exploracdo florestal, correspondentes a 165 operadores (68 concessées florestais e 97
operadores de licenca simples).
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Figura 16. Evidéncias de abate localizadas dentro de dreas de exploragéo.
Total: 165 operadores

De acordo com a Figura 17 as toigas de 41% das 68 concessdes florestais que cortam em
areas de exploracdo florestal em todo o pais foram localizadas em dareas de outros
operadores activos ou paralisados ou em locais com sobreposicio de areas de dois
operadores, enquanto que a percentagem para os 97 operadores de licenca simples na
mesma situagao foi superior, situando-se em 62%.
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Figura 17. Percentagem de operadores com evidéncias de corte dentro de sua prdpria drea e em
dreas licenciadas a outros operadores ou de sobreposigdo.
A — Concessoes florestais; e B— Operadores de licen¢a simples.

A analise de dados identificou igualmente 10 operadores que indicaram as toicas junto a
margens de rios, 16 operadores em areas de conservacao e 5 operadores em zonas tampao
(Tabelas 17).
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Tabela 18. Numero de operadores com toigas ou rebrotes em locais de abate proibidos

Concessao
Local de abate [Provincia Licenga Simples Total
Florestal
Margens de Nampula 1 1 2
rios Niassa 1 1
Sofala 1 1
Tete 2 1 3
Zambézia 3 3
Sub-total 8 2 10
Cabo Delgado 1 1
Manica 1 7 8
) Nampula 1 1 2
Areas de
Niassa 3 3
conservagao
Sofala 2 2
Tete 1
Sub-total 5 11 16
Cabo Delgado 2 1 3
Zonas tampao |Manica 2 2
Sub-total 2 3 5
Total 15 16 31
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A avaliacdo de operadores florestais de 2021 permitiu a obtencdo de informacao util para a
gestdo do sector de modo a contribuir para o maneio florestal sustentdvel. Na presente
secgao discute-se aspectos relevantes dos resultados obtidos.

4.1. Numero de operadores

Observou-se significativa reducdo do numero de operadores florestais de 2018 a 2021, de
acordo com os resultados apresentados na seccdo 2.2. A suspensdo por dois anos de
autorizacGes de novas dreas para exploracdo de madeira, o maior rigor observado para
atribuicdo de licenca de exploracao florestal com a divulgacao dos resultados das avaliagdes
de operadores florestais e a desvinculagdao de operadores paralisados constituem algumas
das razbes que explicam essa situacao.

Com feito dos 329 operadores de licenga simples paralisadas em 2018, 278 nao foram
registadas para avaliagdo em 2021 por estarem na condicdo de paralisados que implica
término automatico do contrato (Tabela 19). Nao foi possivel obter as circunstancias em
gue 51 operadores paralisados em 2018 foram registados para avaliagdo em 2021, supde-se
entretanto que trata-se de operadores que, apds o término dos seus contratos por forca da
paralisacdo, encetaram por novos processos de contratagao.

Das 66 concessoes paralisadas em 2018, 41 ndo foram registadas para avaliacdo de 2021, H3
necessidade de esclarecer a situacdao dessas concessdes e analisar a possibilidade de
cessacdo dos seus contratos, tendo em conta que ndo operam a pelo menos 5 anos,
acautelando-se de detalhes de ambito legal como por exemplo a questdo de direitos
adquiridos. Por outro lado ha necessidade de verificar em que moldes as 25 concessdes
paralisadas em 2018 retomaram a operacao em 2021, uma vez que por forca do contrato
deveriam ser desvinculadas.

Assume-se que 44 concessoes florestais e 64 operadores de licencas simples que estavam
activos em 2018 deixaram de operar nos ultimos 3 anos uma vez que nao foram registados
para a avaliacdo de 2021. A auséncia destes operadores nos registos de 2021 deve-se a
provavel paralisacdao entre 2019 e 2021 por razbes de falta de mercado, associado ao
estabelecimento de novos procedimentos para autorizacdo como exportador de madeira.
Ha necessidade de desvinculagdo dos operadores de licenca simples nessa situagdo por
forca do término dos seus contratos, assim como analisar a possibilidade de cessacdo dos
contratos das concessOes visadas, acautelando-se também de detalhes de ambito legal
como por exemplo a questao dos direitos adquiridos.
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Tabela 19. Operadores paralisados em 2018 e registados para operagdo em 2021

Regime |Situagao ch NI NA | ZA TE MA | SO IN GA | Total

Operado | Total 15 7 6 19 2 1 12 4 0 66
res de CF | Registados para

) . 4 3 0 10 0 0 5 3 0 25
paralisad | operacdo em 2021

os em N3o registados para

2018 operagao em 2021 11 4 6 9 2 1 7 1 0 41
Operado | Total 25 7 25 16| 205 9 19 8 15| 329
res de LS | Registados para 51
paralisad | operacdo em 2021 0 1 7 6 20 3 6 5 3

0s em N3do registados para

2018 operagao em 2021 25 6 18 10| 185 6 13 3 12| 278

Para além da reducdo do numero global de operadores registados para operagdao em 2021,
observa-se uma diminuicdo do numero de operadores paralisados entre os operadores
avaliados em 2021 em relagdo aos anos anteriores. Com efeito 29% de concessdes florestais
estavam paralisadas em 2018, contra 16% em 2021; 42% dos operadores de licenga simples
encontravam-se sem operar em 2018 contra apenas 12% em 2021.

Este facto deve-se provavelmente a maior atencdao do sector nos ultimos 3 anos para a
eliminacdo da base de dados dos operadores inactivos. Outra razdo que pode estar a
contribuir para esta constatacdo é a existéncia de um grande numero de operadores nao
avaliados e que estejam provavelmente na situacdo de paralisados. Ainda assim, hd
necessidade da desvinculacdo desses operadores paralisados para conformar-se com as
clausulas dos contratos.

A reducdo do nimero de operadores contribuira certamente para reduzir a pressao sobre as
florestas produtivas e favorecer o maneio florestal sustentavel. Uma parte dos conflitos dos
operadores relativos a sobreposicdo de areas de exploracao florestal pode ser solucionado
com a desvinculacdo dos operadores paralisados.

4.2. Evolugao dos niveis de cumprimento dos critérios de avaliagao

A pontuacdo das concessoes florestais registou uma queda de 77 pontos em 2018 para 72
em 2021, depois de uma subida de 74 pontos em 2015 para 77 pontos em 2018.

A nova informacdo exigida aos operadores nos instrumentos de avaliacdo de 2021, com a
introducao de campos para auto-avaliagdo, indicacdo das evidéncias do operador nos SPA’s
e respectivas referéncias, preenchimento das coordenadas de locais selecionados tornou o

processo mais rigoroso, reduzindo assim a possibilidade de prestacdo de informacdo sem
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evidéncias claras pelos operadores. De facto os critérios documentagdo basica e
processamento de madeira em que os operadores tiveram dificuldades de apresentar
referéncias de evidéncia sdo as que mostraram o maior decréscimo da pontuacao.

A exigéncia de apresentacdo das referéncias de notas de envio dos relatérios mensais e
anuais de actividades nos critérios documentacdo basica e processamento de madeira, e da
apresentacdo das referéncias dos livros de entrada e saida de produtos na unidade de
processamento no critério processamento de madeira fez com que muitos operadores
deixassem os respectivos campos em branco ou preenchidos com “0”. O facto de nao
constar o critério processamento de madeira no instrumento de avaliacao de operadores de
licenga simples (que afectou negativamente a pontuac¢ao global das concessdes florestais)
pode ter contribuido para aumento, ainda que timido, da pontuacdo global de operadores
deste regime de 75 pontos em 2018 para 76 em 2021.

4.3. Niveis de cumprimento dos critérios de avaliagao

Em seguida é apresentada a analise dos resultados para cada um dos critérios de critérios de
avaliacdo estabelecidos tanto para as concessdes florestais como para operadores de
licenca simples, nomeadamente (i) documentacdo bdsica, (ii) forca de trabalho, (iii)
licenciamento da exploracdo florestal, (iv) Exploracdo florestal, (v) processamento de
madeira, (vi) silvicultura e (vii) comunidades locais.

4.3.1. Documentacao basica

Este critério de avaliacdo pretende certificar se o operador tem toda a documentagao basica
para o exercicio da actividade, especificamente NUIT, contrato, plano de maneio, meméria
descritiva da area de exploracdo e relatérios mensais e anuais de actividades. Na presente
avaliagdo o grau de cumprimento dos indicadores deste critério situou-se em 78 pontos
para as concessoes florestais e 79 pontos para operadores de licenga simples avaliados, o
gue quer dizer que em média os operadores de concessdes e licenga simples apresentaram
78 e 79% respectivamente das evidéncias solicitada no critério. A elaboragdo de relatérios
de actividade mensal foi o critério com o grau mais baixo de cumprimento neste critério
(12% para concessoes florestais e 4% para operadores de licenca simples).

Os operadores indicaram ndo ter conhecimento da obrigacdo de elaboracdo e envio de
relatdrios mensais ao sector que superentende a area de florestas na provincia, pelo que ha
necessidade de realizacdo de sessdes de divulgacao dessa obrigatoriedade. Por outro lado
observou-se falta de uniformidade dos relatério apresentados por alguns operadores como
evidéncia, pelo que deve-se introduzir no sector modelos Unicos de relatérios mensal e
anual. E provavel que os operadores tenham mais evidéncias relativas a documentac3o
basica do que as apresentadas, pois persistem operadores sem arquivos organizados,

46



agravado pelo facto de muitos operadores, sobretudo os de licenga simples ndo possuirem
escritorio. Com efeito 1 de cada 5 operadores de licenga simples ndo indicou o seu escritdrio

para o registo de coordenadas.
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Figura 18. Verifica¢Go de documentagdo bdsica no escritdrio de um operador

Apesar de notar-se um progresso em relacdo ao ano de 2018, observa-se ainda deficiéncias
de organizagao dos processos dos operadores nos arquivos dos SPA’s. Nao obstante a que
este facto foi reportado pelas equipes das provincias de Gaza e Nampula, trata-se de uma
situacdo que se observa um pouco em todas as provincias e que deve merecer aten¢ao das
entidades provinciais competentes.

Parte significativa da documentagao apresentada como evidéncia ndao tem referéncias, o
que pode transparecer duvidas sobre a sua legitimidade. Com efeito cerca de 60% dos
planos de maneio e 24% dos contratos de concessdes florestais ndo tém referéncias e os
gue as tém, algumas das referéncias ndo seguem a regra geral de atribuicdo de referéncias
aos documentos. Adicionalmente, 80% dos planos de maneio e 32% dos contratos de
operadores de licenca simples ndao apresentam referéncias. As provincias Inhambane,
Manica e Zambézia para concessdes florestais, e Inhambane e Manica para operadores de
licenca simples sdo de louvar, pois quase todos os contratos tém referéncias.

4.3.2. Forga de trabalho

O critério forca de trabalho pretende verificar o nivel de cumprimento de medidas de

seguranca ocupacional, onde os operadores devem apresentar evidéncias de uso de

equipamento de proteccao individual. Este foi o critério com pontuac¢do mais baixa, onde
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apenas 60 e 63% de operadores de concessdes florestais e licenga simples respectivamente
cumprem os indicadores estabelecidos, sendo este quadro idéntico ao observado em
avaliacdes anteriores. Ainda assim essa pontuacdo parece ser alta para a realidade
encontrada, pois as equipes de avaliacdo reportaram varios casos de trabalhadores nas
frentes de trabalho sem nenhum equipamento de protecgdo individual, pelo que ha
necessidade de encontrar formas mais rigorosas de verificagdo de evidéncias.

Figura 19. Trabalhadores florestais na provincia de Manica

Durante as visitas aos operadores foram detectadas varias situacdes de trabalhadores sem
contrato, assim como falta de folhas de saldrio dos trabalhadores tanto efectivos como
sazonais.

4.3.3. Licenciamento da exploragao florestal

Este critério permite verificar o nivel de cumprimento dos requisitos apresentados pelos
operadores para a obtencdo de licenca de exploracdo florestal, especificamente (i)
cumprimento das obrigacGes fiscais e de seguranca social, (ii) situacdo de pagamento de
eventuais multas em exercicios anteriores, (iii) posse de carta topogréafica onde consta o
croquis com os limites da area requerida, (iv) posse do inventario pre-exploracdo do
exercicio anterior, (v) cumprimento dos compromissos assumidos com as comunidades
locais, (vi) evidéncia de capacidade técnica para a implementacdo do plano de maneio
mediante celebracdo de contrato com um técnico superior florestal, (vi) evidéncias de
capacidade de abate, arraste e transporte de madeira mediante a apresentacdo de
equipamento apropriado, (vii) evidéncias de que o operador ndo interrompeu as exploracao
florestal por mais de dois anos consecutivos, (viii) evidéncias de que as espécies exploradas
sdo as previstas no plano de exploracdo e no plano de maneio florestal, e (ix)
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disponibilidade de equipamento de processamento de madeira para o caso de concessdes
florestais.

O licenciamento florestal foi um dos critérios com a maior pontuag¢do, onde as concessoes e
os operadores de licenga simples cumprem em 85 e 78% respectivamente os seus
indicadores. Entretanto é preocupante que os operadores estejam a ser licenciados mesmos
sem cumprir todos os requisitos para o efeito.

Os operadores das concessdes florestais apresentam a maior parte dos requisitos, com
excepc¢ao do inventdrio pré-exploracdo e de evidéncia de industria de processamento de
madeira onde apenas 41 e 60% dos operadores indicaram o cumprimentos desses
indicadores. Para licengas simples, o cumprimento das obrigacdes de seguranca social com
um nivel 29% e a realizagdo de inventdrio pré-exploracdo com 64% foram os indicadores
com os mais baixos niveis de cumprimento. Ainda assim a maior parte dos operadores tanto
de concessdes como de licenca simples que indicaram posse de inventario pré-exploracao
ndo apresentaram referéncias do documento. Na provincia do Niassa registou-se uma
situacdo generalizada dos operadores ndo apresentarem cartas topograficas, onde constam
os croquis das areas licenciadas, mas apenas esbocgos de localizacdo topografica. Este facto
deve merecer seguimento dos SPA’s para a sua regularizagao.

Oitenta e oito por cento das concessdes florestais e 86% das licencas simples indicaram que
dispde de um técnico florestal para a implementacdo do plano de maneio. Entretanto tem
sido pouca a visibilidade das actividades realizadas por esses técnicos para a garantia de
boas praticas florestais. E importante a definicdo de mecanismos de monitoria das
actividades dos técnicos florestais das empresas pela entidade do Governo que
superintende o sector das florestas ao nivel provincial e central com vista a garantir-se o
cumprimento das praticas de maneio florestal sustentavel.

Os operadores com situacdo de multas regularizadas situa-se em 85% para concessées
florestais e 93% para operadores de licenga simples. Entretanto esses dados carecem de
verificacdo com base na informacao fornecida pela AQUA.

4.3.4. Exploragao florestal

Este critério pretende avaliar na drea do operador como é que as actividades de exploracao
florestal sdo realizadas. Para tal as equipes de avaliacdo verificam se (i) a area do operador e
os blocos de exploracdo florestal estdo devidamente delimitados; (ii) o operador esta a
realizar o abate a partir de uma licenca de exploracao florestal, e apds vistoria dos SPA’s aos
blocos ou area de corte indicados no plano de maneio; (iii) o operador possui equipamento
suficiente e adequado para realizar a exploracao florestal, tem um técnico florestal e esta a
explorar as espécies licenciadas indicadas na respectiva area ou bloco de exploracdo; (iv) o
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operador observa o diametro minimo de corte permitido pela legislacdo e, apds o abate,
codifica as toigas e os toros no local de exploracao, e extrai toda a madeira abatida; e (v) o
operador regista toda a madeira abatida e transportada em livros de registos para o efeito.

TADE TERMIND 1912

Figura 20. Verificag@o de evidéncias no critério de exploragdo florestal.
Esquerda: Tabulete de limite de concessdo; Direita: Rebrote mal manejado

De acordo com as Tabelas 7 e 8 apresentadas na seccdo de “Resultados”, as concessdes
florestais cumprem 3 de cada 4 dos indicadores de avaliacdo e os operadores de licenca
simples aproximadamente 4 de cada 5 indicadores, o que ndo é uma situacdo desejavel,
pois a falha de cumprimento de pelo menos um deles ndo favorece a exploracao florestal
sustentdvel. H3 certos operadores que terciarizam as operagdes de abate e arraste a
membros das comunidades locais e muitas vezes sem nenhum acompanhamento técnico.
Deve-se empreender ac¢Bes proactivas de fiscalizacdo florestal para desencorajar estas
praticas.

Aproximadamente 45% das concessoes florestais e 30% de operadores de licenga simples
iniciaram as suas actividades sem vistoria dos SPA’s aos blocos ou area de corte indicado no
plano de maneio. Esta situacdo ndo é aceitavel, pois mostra que as areas sdo licenciadas
para a exploracdo florestal sem a minima informacdo sobre a situacdo do stock e de outras
variaveis importantes para uma exploracao florestal sustentavel.

Apenas uma de cada trés concessdes florestais avaliados apresentou as coordenadas do
bloco de exploragao. Ainda assim de forma generalizada essas concessées ndo cumprem 0s
objectivos deste critério que é garantir ndo sé a localizacdo do bloco em exploracdo mas
também a sua identificagdo através de tabuletes nos limites do bloco.
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Figura 21. Verifica¢@o de diGmetro

A ndo observancia de algumas das boas praticas de exploracao florestal ocorre em quase
todas as concessOes e operadores de licenga simples, apesar de maior parte deles terem
apresentado evidéncia de um técnico florestal para a implementacdo do plano de maneio.
Ha necessidade de estabelecer mecanismos para a verificacdo, pelas autoridades
competentes, do perfil, papel e actividades realizadas pelos técnicos florestais contratados
pelos operadores. Os técnicos deveriam supervisionar a implementa¢cdo do plano de
maneio, garantindo deste modo o cumprimento de boas praticas florestais, e produzir
periodicamente relatdrios técnicos para a empresa com as irregularidades detectadas e
recomendagdes para o seu saneamento.

Cerca de 87% dos operadores de licencas simples apresentaram evidéncias de equipamento
de exploracdo florestal. Este nivel alto deve-se a que em muitos casos o equipamento é
obtido mediante financiamento disponibilizado ao operador pelo comprador da madeira
que serd extraida na respectiva campanha. Por outro lado 15 e 18% das concessdes
florestais e de operadores de licenca simples respectivamente n3do apresentaram
evidéncias de posse de equipamento de exploracdo florestal apesar de possuir licenca de
exploragdo, o que pode ser indicativo de que alugam o equipamento ou tercializam a
actividade de exploracdo florestal. Ha relatos de muitos casos de operadores em que o
equipamento na sua posse foi obtido mediante financiamento disponibilizado pelo
comprador da madeira a ser extraida.
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Figura 22. Equipamento de exploracdo numa concessdo florestal em Manica

4.3.5. Processamento de madeira

Este critério foi estabelecido para auferir o cumprimento de indicadores inerentes ao
processamento de madeira mediante a verificacdo de evidéncias de (i) posse de
equipamento adequado de processamento de madeira; (ii) que a unidade de
processamento ndo interrompeu as suas actividades por mais de dois anos consecutivos;
(iii) registo de entrada de matéria-prima e de saida do produto final na unidade de
processamento e (iv) envio de relatérios mensais e anuais da unidade de processamento as
autoridades competentes.

Processamento de madeira foi um dos critérios com niveis de cumprimento mais baixos.
Este facto deve-se ao alto grau de incumprimento da maior parte dos seus indicadores.
Quatro de cada 5 unidades industriais ndo apresentaram evidéncias de relatério mensais; 3
de cada 5 unidades ndo indicaram evidéncias de relatério anuais; e cerca de metade das
unidades industriais ndo apresentaram evidéncias de registo de entrada de matéria-prima e
de saida do produto final. O registo adequado de estatisticas e das actividades realizadas
pelas unidades de processamento é um aspecto chave para a elaboracdo de estatisticas
nacionais fidveis assim como para o controlo da legalidade da madeira explorada e
processada. Accbes de fiscalizagdo devem ser realizadas no sentido de garantir-se o
cumprimento dos indicadores desta categoria. Paralelamente deve-se estabelecer modelos
Unicos de livros de registo de estatisticas e de relatérios mensais e anuais.
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Figura 23. Processamento de madeira em serra mével na provincia da Zambézia

Em uma de cada 5 das concessGes florestais com evidéncias de posse de industria, o
equipamento de processamento ndo apresenta condi¢cGes adequadas, ou seja apenas 60%
das concessdes florestais apresentam unidade de processamento com equipamento
adequado. Deve-se reflectir sobre a pertinéncia da terceirizacdo da actividade de
processamento industrial da madeira das concessoes florestais.

4.3.6. Silvicultura

Este critério foi estabelecido para verificar o cumprimento de actividades relativas ao
estabelecimento de plantacdo de espécies nativas e maneio de rebrotacdo na drea do
operador florestal. Apenas 1 de cada 3 operadores de concessdes indicaram que realizam
essas actividades. Relativamente as licencas simples 1 de cada 3 operadores indicou que
realiza o maneio de re-brotagao e apenas 14% dos operadores fazem plantagdo de espécies
nativas nas suas dareas. De acordo com os operadores, a ocorréncia de queimadas
frequentes tem sido um grande constrangimento para o sucesso das poucas iniciativas de
plantacdo e maneio de re-brotacao.

Relativamente a plantacdo, os operadores alegam que a taxa de reflorestamento paga no
acto de licenciamento da exploracdo florestal deve ser usada pelo Estado para realizar as
plantacOes necessdrias. Esta interpretacdo do destino da taxa de reflorestamento parece
ndo ser correcta, segundo foi evidenciado no relatério de avaliacdo de operadores florestais
de 2018.
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Figura 24. Viveiro de espécies nativas numa concessdo florestal em Cabo Delgado

Varios operadores apontaram para a falta de conhecimento e experiéncia sobre plantacao
florestal e maneio de re-brotacdo como as principais razées para o nao exercicio da
actividade. Na provincia de Inhambane por exemplo observou-se casos de operadores que
efectuam o corte das arvores a 0,5-1,5m de altura, o que dificulta a rebrotacdo mesmo para
espécies de facil rebrotacdo. Esta justificacdo ndo parece plausivel, tendo em conta que os
operadores possuem técnicos florestais contratados para garantir a implementa¢do do pano
de maneio, incluindo o maneio florestal. Para além da necessidade de proactividade de
técnicos florestais, deve-se desenhar uma estratégia ao nivel das autoridades competentes
do sector florestal para iniciativas de apoio generalizado aos operadores sobre a matéria,
incluindo a promocdo de cursos de actualizacdo aos técnicos florestais contratados pelos
operadores.

4.3.7. Comunidades locais

A facilidade de acesso das comunidades aos recursos florestais dentro da area do operador
e as evidéncias do operador de cumprir os compromissos assumidos na negociacdo com a
comunidade local durante a sessdo auscultacdo para atribuicdo da area para a exploracao
florestal, sdo indicadores avaliados neste critério.

De forma geral as comunidades locais ndo mencionaram dificuldades criadas pelos
operadores para o acesso aos recursos florestais das suas dareas. Entretanto
aproximadamente 1 de cada 3 operadores de concessdes florestais e de licenca simples nao
observam os compromissos assumidos na negociacdo com as comunidades locais. Por
outro lado observa-se a necessidade de que as obras de responsabilidade social entregues
as comunidades locais sejam acompanhados de termo de entrega, pois em varios casos nao
foi possivel registar evidéncias das obras por falta de documentacao.
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Figura 25. Obras de responsabilidade social de operadores florestais em Manica.
Em cima: Salas de aulas; Em baixo: Casa mde espera

O envolvimento das comunidades locais na gestdo sustentavel dos recursos florestais deve
ser acompanhado de um pacote de incentivos para as mesmas. Os projectos de
responsabilidade social dos operadores fazem parte desse pacote e a entrega do valor de
20% da taxa de exploracao florestal é também um dos incentivos importantes para esse fim.
Durante esta avaliacdo varias comunidades locais relataram que ndo tém recebido o valor
da taxa de 20%.

4.4. Aplicabilidade da pontuacao de avaliagao de operadores

A pontuacdo dos operadores foi calculada a partir dos operadores avaliados e portanto é
um indicativo aceitavel para cada operador, mas ndo reflecte necessariamente a situacao
real das operacdes florestais em cada provincia e ao nivel nacional uma vez que existe um
numero significativo de operadores em operagdo que nao foram avaliados, cerca de 23%
das concessdes florestais e 24% de operadores de licenga simples dos 621 operadors
registados para a avaliacdo de 2021.

55



A Tabela 19 mostra que para concessdes florestais, a provincia de Sofala que registou a
maior percentagem de operadores que ndo aderiram a avaliagdo foi a que teve a maior
pontuacdo. Para operadores de licenca simples a mesma provincia com a maior proporcao
de operadores ndo avaliados (45%) obteve a maior pontuacdo (86 pontos) ao passo que as
provincias de Niassa, Gaza e Inhambane com registo nulo ou baixo de operadores nao
avaliados obtiveram a pontuagdo mais baixa. Deste modo, a andlise dos niveis de
cumprimento dos critérios de avaliagdo a nivel provincial e nacional deve ser feita de forma
cautelosa.

Tabela 20. Operadores ndo avaliados e sua relagéo com a pontuagdo da provincia

Concessoes florestais Licenca simples
Provincia % de % de
operadores ndo Pontuacao operadores ndo | Pontuacdo
avaliadas avaliadas

Cabo Delgado 22 62 6 79
Niassa 25 50 0 41
Nampula 14 79 30 75
Zambézia 25 75 24 73
Tete 24 74 24 82
Manica 13 78 27 81
Sofala 32 85 45 86
Inhambane 17 72 18 65
Gaza - - 0 71

Ha necessidade de avaliacdo dos operadores registados e que ndo participaram nesta
avaliacdo, de modo a se obter um quadro realista do desempenho de cada uma das
provincias.

4.5. Conformidade dos locais de abate das arvores com o maneio florestal sustentavel

A introducdo do georreferenciamento surge como ac¢do de seguimento de uma das
recomendacdes da avaliacdo de operadores de 2018 que apontava para operadores que
ndo conheciam as suas areas. A introducdo da componente nesta avaliacdo permitiu
identificar muitos operadores com irregularidades na exploracdo florestal, apesar de
avaliacdo satisfatdrio no cumprimento de outros critérios de avaliacdo.
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O corte generalizado fora das areas atribuidas aos operadores e em dareas de outros
operadores é indicativo de que os operadores ndo conhecem as suas areas, de escassez de
recursos em certas areas destinadas a exploracdo florestal ou de terceirizacdo informal da
exploragao florestal a individuos sem conhecimento nem compromisso com as boas praticas
florestais. O operador sé podera reconhecer efectivamente a sua drea se investir em
capacitagdo técnica e em equipamentos de georeferenciamento (GPS).

Deve-se empreender ac¢des conjuntas da DINAF, AQUA, Geografia e cadastro, ao nivel das
provincias, com os operadores com irregularidades na localizagdo das toicas ou rebrotes
para a validagdo no terreno da informacao colhida nesta avaliagdo, fazer-se melhor juizo do
fendmeno e tomada de medidas para reverter a situagao. O abate fora da drea concedida ao
operador deve ser usado com indicador chave para a renovacdo ou ndo das licencas de
exploracdo dos operadores florestais.

5. Avaliacao do processo

A Tabela 21 apresenta a classificacdo do processo de avaliacdo pelos chefe de brigada e
membros das equipes de avaliacdo. A classificacdo do processo pode ser considerado de
razodvel a bom, onde as médias das questdes variaram de 2,7 a 4. A logistica e o nivel de
participacdo das associacbes e dos operadores tiveram as pontuag¢des mais baixas,
enquanto que a capacitacao, nivel de envolvimento dos membros da sociedade civil e dos
midias, supervisdo e acompanhamento do trabalho das equipes a nivel central e provincial,
obtiveram a classificacdo mais alta. A classificacdo dos instrumentos de avaliacdo recebeu
3,4 pontos. Muitas equipes de avaliacdo consideram que o instrumento de avaliagbes é
muito extenso e com perguntas redundantes.
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Tabela 21. Avaliagdo do processo

Média/
Questdes CD [Nl |NA |ZA |TE |[MA |SO |IN |GA |Total
Numero de participantes 4 4 6| 10| 26| 10 2 2 1 65
1. Organizagao do processo de avaliagdo a nivel central 38| 3.7| 3.7| 34| 3.8 27| 20| 35 4.0 35
2. Organizacao do processo de avaliagdo a nivel provincial 3.8| 3.8| 33| 3.7| 3.7, 34| 20| 35 4.0 3.6
3. Divulgagdo do processo a nivel provincial 38| 3.8| 40| 3.2 3.7 35| 15| 3.0| 4.0 3.6
4. Capacitacdo dos membros das equipes de avaliacao 43| 43| 4.0 39| 39| 35| 20| 40| 4.0 3.8
5. Logistica (transporte, alojamento e alimentagdo durante avaliagdo) 23| 33| 3.0/ 3.7| 34| 3.2| 15| 35| 3.0 3.2
6. Nivel de participa¢cdo dos membros dos SPA's, DPDTA e AQUA nas equipes 45| 43| 4.0| 4.0| 4.0 35| 3.0/ 40| 4.0 4.0
7. Nivel de participagao dos membros do sociedade civil nas equipes 33| 40| 3.6| 3.6 42| 33| 3.0/ 35| 5.0 3.8
8. Nivel de participagao dos membros de midias nas equipes 3.7| 33| 3.7| 3.7| 39| 3.1| 25| 45| 2.0 3.6
9. Nivel de participagao das associa¢des de operadores no processo 28| 1.7| 3.7| 27| 28| 24| 15| 25| 4.0 2.7
10. Nivel de participagao dos operadores florestais 35| 35| 3.2| 26| 3.2 27| 3.0 25| 3.0 3.0
11. Qualidade da ficha fisica de avaliacdo de concessoes florestais 25| 3.5| 3.8 3.3| 37| 2.7| 2.0| 35| 4.0 3.4
12. Qualidade da ficha fisica de avalia¢cdo de licengas simples 28| 3.5| 3.8| 3.2| 3.7| 27| 25| 35| 4.0 34
13. Adequacao da ficha virtual de concessdes para a introducao dos dados 3.5| 3.0| 3.5| 3.2 3.7, 29| 2.0| 25| 3.0 33
14. Adequacdo da ficha virtual de licencas simples para a introducdo dos dados 3.3| 3.0/ 3.5/ 3.1| 3.8/ 3.0/ 25| 25| 3.0 3.4
15. Supervisdo central e acompanhamento do trabalho das brigadas 40| 43| 35| 3.7| 41| 35| 20| 40| 4.0 3.8
16. Supervisdao e acompanhamento do das equipes a nivel provincial 40| 43| 3.2| 3.8| 4.0| 35| 15| 45| 3.0 3.8
17. Avaliacdo geral de todo processo de avaliagao 40| 43| 3.7| 3.7| 4.0| 3.3| 25| 35| 4.0 3.8
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5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

5.1. Conclusoes

Estatistica de operadores florestais

Observou-se uma reducao significativa do nimero de operadores florestais de 2018
a 2021, como resultado das medidas tomadas pelo Governo, especificamente, (i)
suspensao por dois anos de autorizagdes de novas dreas para exploracao de madeira
e (ii) maior rigor na observancia de procedimentos para atribuicdo de licenca de
exploracdo florestal que culminou com a desvinculacdo de grande parte dos
operadores paralisados, assim como por falta de mercado.

Houve registo de vdrios operadores que ndo aderiram a avaliacdo ou que nao
completaram a avaliacdo dos indicadores da exploracao florestal por razées nao
devidamente justificadas.

Os operadores de licenga simples empregam um pouco mais da metade da forc¢a de
trabalho de operadores da floresta nativa, onde 46% dos trabalhadores sdo jovens
com idade entre 18 e 35 anos.

Cumprimento de critérios de maneio florestal sustentdvel

O nivel de cumprimento dos critérios documentagao basica, licenciamento da
exploragao florestal, exploragao florestal e comunidades locais situa-se entre 76 e 85
pontos, apontando para a necessidade de esforco dos operadores para cumprirem
de forma plena todas praticas de exploracao florestal e de maneio florestal
sustentdvel estabelecidas no quadro legal.

Observou-se baixo nivel de cumprimento dos critérios silvicultura, processamento de
madeira e forca de trabalho, com valores entre 25 e 63 pontos e que poucos
operadores cumprem todos os requisitos de licenciamento da exploragao florestal.

Apesar de ter-se observado reducdo, prevalecem operadores de concessoes
florestais e licenca simples que cumprem menos da metade dos indicadores da
avaliacdo na sua globalidade e dos requisitos do licenciamento para a exploracao
florestal.

O nivel de cumprimento dos critérios da avaliacdo mostraram grandes variacGes para
as diferentes provincias.
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Conformidade dos locais de abate das drvores com o maneio florestal sustentdvel

e Observaram-se evidéncias de ndo conformidade do abate com as praticas de maneio
florestal sustentdvel, onde os operadores de concessOes florestais e de licenca
simples abatem as darvores fora da sua drea de exploragao florestal ou em outras
areas ndo indicadas para a exploragao florestal.

e Foram observados casos de evidéncias de corte em locais de sobreposicdo de areas
de operadores florestais que ainda carecem de desfecho.

5.2. Recomendag¢odes

Cumprimento dos critérios de avaliagdo estabelecidos no quadro legal

e Apoiar e incentivar os operadores com pontuacao igual ou superior a 80 pontos a
atingirem a classificacdo mdaxima de 100 pontos, e os operadores com classificacdo
ente 50 e 80 pontos a atingirem pontuacdo maior que 80 pontos dentro de um ano,
prestando maior atencdo aos critérios de silvicultura, processamento de madeira e
forca de trabalho e as provincias de Niassa, Cabo Delgado e Inhambane por terem
observado a pontuagao mais baixa.

e Estabelecer o cumprimento de pelo menos 80% dos critérios de avaliagdo como
condicdo para o licenciamento dos operadores no proximo ano e passar
paulatinamente essa exigéncia para 100% nos anos subsequentes.

e Analisar as razbes que levam os operadores a um alto grau de incumprimento de
boas praticas florestais (pontuacdo inferior a 50) e em fung¢do dos resultados da
analise, interditar a emissao de licenca ou cancelar os seus contratos.

e Formalizar o cancelamento de contrato de operadores paralisados na avaliacdo de
2021 e nos anos anteriores, observando o quadro legal.

e Instruir os operadores ndao avaliados e os operadores com avaliagdo incompleta a
realizar ou completar a avaliagdo como condicdo para atribuicdo de nova licenca de
exploracdo florestal.

e Estabelecer mecanismos de monitoria das actividades dos técnicos florestais
contratados pelos operadores pelas entidade do Governo que superintende o sector
das florestas ao nivel provincial e central com vista a incentivar o cumprimento das
praticas de maneio florestal sustentavel.
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Uniformizar os modelos de relatérios de actividades dos operadores florestais e os
livros de registo de produtos das unidades de processamento.

Conformidade dos locais de abate das drvores com o maneio florestal sustentdvel

Incentivar os operadores florestais no sentido de adquirir capacidade e meios
tecnolégicos que lhes permitam reconhecer efectivamente os limites das suas areas.

Capacitar e apetrechar a AQUA com meios para deteccdo de operadores que
realizam corte fora das suas dreas de exploragdo e intensificar a fiscalizagao, de
modo a desincentivar essa pratica.

Envidar esforcos para a solucdo dos diferendos de sobreposicdes de areas de
operadores florestais

Considerar o corte fora da area de exploragdo pelo operador como um dos
indicadores chave para interdicdo da atribuicdo de nova licenca.

Apoiar os operadores das zonas tampao a identificar novas areas para exploracgao.

Avaliar a produtividade por unidade de superficie e a sustentabilidade da exploragao
florestal em locais com evidéncia de corte da fora das areas dos operadores com
vista a reconsiderar a sua aptidao para a exploracao florestal.

Incentivar o uso de tecnologias de georreferenciamento que associam a imagem da
evidéncia visada com as respectivas coordenadas para préximas avaliacbes de
operadores florestais.

Uniformizar os cédigos das toicas, incluindo a sigla do operador, nimero da arvore e
0 ano de abate de modo a criar condi¢des para o rastreamento de madeira em toro
armazenada nos parques e confrontar com a sua origem.

Quadro legal

Inserir na nova Lei de Florestas clausulas que institucionalizam a avaliacdo de
operadores florestais, como um dos instrumentos para monitorar de forma
sistemdtica e participativa o cumprimento de boas praticas de exploracdo e de
maneio florestal sustentavel.

Incluir na nova Lei de Florestas clausulas especificas inerentes a:
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- obrigatoriedade da contratacdo de um técnico florestal pelos operadores para
garantir o cumprimento do plano de maneio, requisitos da exploracao florestal e de
boas praticas florestais em geral;

- obrigatoriedade de observar boas praticas silviculturais, especificamente, maneio
de rebrotes, enriquecimento, reflorestamento com espécies nativas; e

- penalizagdo aos operadores que realizem o abate fora da sua area de exploragao,
exploram espécies diferentes das autorizadas, ndo observam o didmetro minimo de
corte, ndo codificam as toicas e os toros, ou que ndao conformam com outras boas
praticas referidas no instrumento de avaliacdo de operadores florestais de 2021.
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7. ANEXOS
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Anexo 1. Instrumento de avaliagdo de operadores de concessdo
florestal — 2021

MINISTERIO DA TERRA E AMBIENTE
DIRECCAO NACIONAL DE FLORESTAS

INSTRUMENTO DE AVALIAGAO DE OPERADORES DE CONCESSAO FLORESTAL - 2021

Nome da concessao: Email

Numero do processo: Ultimo ano de exercicio
Tamanho da drea (ha): Nome do entrevistado:
Localidade: Fungao:

Distrito: Telefone do entrevistado
Provincia: Data:

Endereco Cddigo da equipe de avaliacao
Telefone: Coordenadas do escritorio: Zona:

Coord 1: Coord 2




DOCUMENTACAO BASICA

A concessao florestal possui toda documentacgdo exigida por Lei para o exercicio da sua actividade. Os documentos estdo organizados e

arquivados na empresa

1
INDICADORES DE AVALIACAO | EVIDENCIA A SER A SER OBSERVACOES
PREENCHI PREENCHIDO
DO PELO PELA EQUIPE
OPERADO | DE
MEIOS DE VERIFICACAO R. Para AVALIACAO.
resposta Coloque “1”
SIM onde o
Nr
coloque operador
“1” e para | apresenta
NAO evidéncias e
coloque “0” onde nao
“0” apresenta
Op SPA’s
A concessdo tem NUIT? NUIT do operador Verificagao de documento NUIT:
1.1 fisico no escritério da
concessao
A concessdo tem contrato Documento fisico (contrato | Verificagdo do documento Referéncia do contrato:
1.2 | valido? de concessdo assinado) fisico no escritério da
concessao
A concessdo tem plano de Documento fisico aprovado Referéncia do documento
13 maneio aprovado e dentro | acompanhado de Verificacdo dos dois de aprovacéo:
) do prazo de validade? documento de aprovacao documentos fisicos no
da DINAF escritério da concessao
A concessdo tem uma Alvard valido Verificagdo do documento Referéncia do alvara:
1.4 | unidade industrial? fisico no escritério da

concessao
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A concessdo tem memoria

Documento fisico da

Verificagao no escritorio da

1.5 . o L. .\
descritiva da area- memoaria descritiva concess3o
A concessdo tem relatérios | Documentos fisico de Verificacdo dos relatérios Ref. das notas de envio
de actividades mensais? todos relatérios mensais do | fisicos no escritério da dos relatdrios:
1.6 ultimo ano de exercicio, concessdo. Para 2021
enviados ao DFPAF (De considerar os relatdrios
Janeiro a Dezembro) mensais até Agosto
A concessdo tem relatdrios | Relatério anual fisico do Verificacdo do relatério Ref. da nota de envio do
1.7 | de actividades anuais? dltimo ano de exercicio, fisico no escritério da relatorio:
FORCA de TRABALHO e EMPREGO
2 A concessao florestal deve ter no seu quadro, pessoal técnico com competéncias para implementar o Plano de Maneio e oferecer
emprego a populagao local da zona da concessao florestal. Deve ainda esforgar-se para minimizar riscos de seguranga e saude associados
as actividades florestais
Aser Pela equipe
INDICADORES DE AVALIAGCAO | A SER PREENCHIDO PELO preenchid | avaliacdo OBSERVACOES
operador Folha salario
Op SPA’s
Numero total de Ev: Folha salario, ult exerc L L. N3o
. Verificagdo da folha salario .
2.1 | trabalhadores efectivos o aplicavel
. T M no escritorio
(total e mulheres)
Numero total de Ev: Contratos de trabalho | Verificagdao dos contratos Nao
trabalhadores efectivos T M de todos trabalhadores aplicavel
2.2 . .
com contrato (total e efetivos (o nimero total de
trabalhadores deve coincidir com
mulheres) o nimero de contratos)
2.3 | Numero total de Ev: Folha salario, ult exerc Nao

Verificacdo da folha salario
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trabalhadores sazonais T M no escritorio aplicavel
(nimero maximo que a
concessdo empregou/emprega
no ultimo ano de exercicio)
Numero total de Ev: Folha salario, ult exerc L L. Nao
. . Verificagdo da folha salario i
2.4 trabalhadores jovens: 18 a N aplicavel
. T M no escritorio
35 anos (total e mulheres)
Numero de técnicos Ev: Folha salario, ult exerc Nao
florestais superiores (total - (. aplicavel
2.5 P ( T M Verificacdo da folha salario P
e mulheres) o
no escritorio
Numero de técnicos Ev: Folha salario, ult exerc N3o
florestais médios e basicos - (. aplicavel
2.6 T M Verificacao da folha salario P
(total e mulheres) o
no escritério
Numero de trabalhadores Ev: Folha saldrio, ult exerc Nao
efectivos da area de corte e (. aplicavel
2.7 T M Verificagdo da folha salario P
(total e mulheres) M
no escritério
Numero de trabalhadores Ev: Folha saldrio, ult exerc Nao
sazonais da area de corte - (. aplicavel
2.8 T M Verificagdo da folha saldrio E
(total e mulheres) S
no escritorio
Numero de trabalhadores Ev: Folha salario, ult exerc Nao
da comunidade local ( total e - aplicavel
2.9 ( T M Verificacdo da folha salario P
e mulheres) o
no escritério
Numero total de Ev: Folha salario, ult exerc Verificacio da folha salario Na(? ,
2 10 | trabalhadores efectivos da T M no escritério aplicavel
industria (total e mulheres)
2.11 | Numero total de Ev: Folha salario, Ult exerc Nao

Verificagao da folha salario
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trabalhadores sazonais da
industria (total e mulheres)

T M

no escritorio

aplicavel

Numero de fiscais
ajuramentados (total e

Ev: Contratos de trabalho e
diploma de juramento

Verificagao dos
documentos fisicos no

Nao
aplicavel

2.12
mulheres) T M escritorio
Os trabalhadores da Ev: Motosserristas: Verificagdo nas frentes de
concessdao usam meios de fardamento, botas, trabalho
proteccdo adequados para | capacete com viseira, luvas
513 0s riscos associados as suas | e protectores de ruido
' actividades? Tractoristas e ajudantes:
fardamento, botas,
capacete, luvas e
protectores de ruido
Os trabalhadores da Ev: Operadores de
indUstria usam meios de magquinaria e ajudantes: N
2.14 | proteccdo adequados para | fardamento, botas, Verificagdo nas frentes de
0s riscos associados as suas | capacete, luvas e protector | trabalho
actividades? de ruido
A concessdo e indUstria Ev: Disponibilidade de kit
disp6em de condigbes de primeiros socorros na
515 basicas de HST? area de corte e de kit e

equipamento contra
incéndios na unidade de
processamento

Verificagdao das condicbes
na drea de corte e na
unidade de processamento
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LICENCIAMENTO DA EXPLORAGAO FLORESTAL

A concessao tem os requisitos basicos para o pedido de licenga de exploragao: (1) esta em plena operac¢ao (ndo interrompeu a exploragao

3 por mais de dois anos de forma consecutiva nos ultimos trés exercicios) e tem as situagées de multas regularizadas; (2) cumpre as
obrigacoes fiscais e de segurancga social; (3) possui capacidade técnica para implementar o plano de maneio; (4) tem equipamento
minimo para a exploragao e processamento de madeira; e (5) cumpre os compromissos sociais assumidos com as comunidades locais

A ser A ser
Nr | INDICADORES DE AVALIACAO | EVIDENCIA MEIOS DE VERIFICACAO preenchid Pfee"Chi_dO OBSERVACOES
o pelo pela equipe
operador de avaliagao
O proprietdrio da Fotocdpia do BI/DIRE, Verificacdo de documento
3.1 | concessao esta passaporte ou estatutos fisico no escritdrio da
devidamente identificado? concessao
A concessdo cumpre com Certiddo de quitacdo das Ref. da certiddo:
3.2 | as obrigacGes fiscais? finangas do ultimo ano de Verificacdo do documento
exercicio no escritdrio da concessao
A concessdo cumpre com Certiddo de quitagdo de Verificagdo do documento Ref. da certiddo:
3.3 | as obrigagcOes de seguranga | seguranca social do ultimo | fisico no escritdrio da
social dos trabalhadores? ano de exercicio concessao
Informe do DFPAF sobre Verificacdo do documento
3.4 A concessdo tem situagﬁo situacdo de multas do fisico no DFPAF
' de multas regularizadas? concessiondario nos ultimos
trés anos de exercicios
A concessdo tem a carta Carta topografica com
topografica, onde consta o | croquis da area da
3.5 | croquis da area com concessao Verificacdo do documento

indicacdo de extensao e
limites?

fisico no escritdrio da
concessao
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A concess3ao possui

Documento fisico do

Verificagdo do documento

3.6 | inventario pré-exploracdo inventdrio pré-exploracdo fisico no escritdrio da
do ultimo ano de exercicio? concessao
A concessdao cumpre o0s Informe de comprimento Verificacdo do documento Ref. do informe:
compromissos assumidos de obrigac¢des sociais nas fisico no escritério da
3.7 | com as comunidades locais | comunidades locais com concessao
gue constam na acta de visto da Administracao
consulta? Local, do ultimo exercicio
Copia de contrato da Verificagcdo de documento Ref do contrato:
A concessao tem concessao com pelo menos | fisico no escritdrio da
3.8 | capacidade técnica para a um técnico florestal concessao Nome do técnico:
implementagdo do plano
de maneio?
A concessdo tem Copia de titulo de Verificagdo dos Ref. dos titulos de
29 capacidade de abate, propriedade de no minimo | documentos fisicos no propriedade/recibos:
) arraste e transporte? um tractor, um atrelado e escritorio da concessao
recibo de uma motosserra
A concessdo tem Recibo de aquisicdo de Verificagdo dos Ref. dos recibos:
magquinaria instalada e magquinaria de pelo menos: | documentos fisicos no
operacional EJara .a N - Uma serra principal, uma | escritorio da concessao
310 | Madeira? topejadora
- Ou uma serra movel e
uma topejadora
- Ou maquinaria para
folheados/contraplacados
A concessdo esta em plena | (i) Licenga emitida, (ii) Verificagao dos Ref. da Licenca:
311 operacgdo (ndo interrompeu | livros de registo de abate e | documentos fisicos no

a exploragdo por mais de
dois anos de forma

(iii) guias de transito
emitidas do ultimos ano de

escritorio da concessao

Validade da Licenga:
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consecutiva nos ultimos
trés exercicios)?

exercicio

Ref. das guias de transito:

As espécies licenciadas sao
as previstas no plano anual

(i) Licenga emitida no
ultimo ano de exercicio, (ii)
plano anual de exploracdo

Verificacdo e conciliagdo da
informacdo dos trés
documentos no escritorio

312 | de exploragio e no plano do ultimo ano de exercicio | da concess3o
de maneio? e (iii) plano de maneio
vigente
EXPLORACAO FLORESTAL
A concessao realiza a exploragao florestal dentro dos padroes estabelecidos: (1) possui uma licenga de exploracao valida e as actividades
4 de exploragdo iniciaram apds vistoria do DFPAF a drea de corte; (2) a concessdo apresenta evidéncias fisicas de delimitagdo e os blocos de
corte estao devidamente demarcados; (3) possui equipamento minimo de exploracdo operacional no terreno e (4) esta a explorar as
espécies licenciadas nos respectivos blocos, observa o didmetro minimo de corte, codifica as toicas e toros e regista devidamente os
dados de abate e transporte de madeira
A ser A ser
Ny | INDICADORES DE AVALIACAO | EVIDENCIA MEIOS DE VERIFICACAO preenchid | preenchido OBSERVACOES
o pelo pela equipe
operador de avaliagao
A concessdo possui licenca | (i) Copia de pedido de Verificacdo fisica no Ref. do pedido de
de exploracdo emitida a exploracao florestal e (ii) escritdrio. Deve-se conciliar exploragdo
4.1 | partir de um pedido de licenga de exploragao os dados da licenga emitida
licenga submetido ao emitida no ultimo ano de com o pedido de
DFPAF? exercicio. exploragdo florestal
A exploragdo florestal Relatério de vistoria do Verificagdo de documento Ref. do relatério de
iniciou apds a vistoria do DFPAF do ultimo ano de fisico no DFPAF vistoria:
4.2 | DFPAF aos blocos de corte exercicio

indicados no plano de
exploracao?
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A concessdo esta a operar
com a capacidade minima

No minimo uma
motosserra, um tractor e
um atrelado operacionais

Visita a area de corte.
Confrontar os titulos de
propriedade/recibos de

4.3 s
de abate, arraste e aquisicio com o
transporte? equipamento observado.
Fotos
A %0 estd Tabuletes nos limites da Verificagdo de pelo menos Coord de tabulete ou de
concessao esta ~ - imi ;
: . concessao um tabulete nos limites da limite da area da
devidamente delimitada? ~ concess3o:
4.4 concessao. Fotos
Zona:
As parcelas ou blocos de Tabuletes de demarcagao Verificagdo de pelo menos Coord de tabulete ou de
exploracdo est3o dos blocos um tabulete de "m'lte do bloco de
. ~ exploragao
4.5 | devidamente demarcados? demarcacdo do bloco de plorac
exploragdo. Fotos
Zona:
A concessao codifica as Codigo do operador nas | Visita aos blocos de Codigo duma toica:
toicas na area de abate? toicas na area de abate | exploragdo e ajunta
(Ndo se observa toigas sem | principal ou apeadeiro. Coord. da toiga:
4.6 codigo) Fotos
Zona:
A concessdo codifica os Codigo do operador nos | Visita aos blocos de Codigo de um toro:
toros na area de abate? toros na area de abate (ndo | exploracdo e a junta
47 se observa toros sem | principal ou apeadeiro. Coord. da junta:

cddigo)

Fotos

Zona:
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O abate observa o
didmetro minimo de corte?

Livros de registo do abate

Diametro de toicas e de

Visita ao bloco de
exploragdo a junta principal
ou apeadeiro: Verificagdo

4.8 toros abatidos na drea de | no livro de registo de
corte e na junta principal | abate; medicdo do
ou apeadeiro diametro de toigas e toros
suspeitos. Fotos
A concessdo esta a explorar | Toicas de darvores abatidas | Visita aos blocos de
as espécies licenciadas e no ultimo ano de exercicio | exploragdo e a partir das
4.9 | indicadas nas respectivas toicas confrontar as
parcelas ou blocos? espécies exploradas com as
espécies licenciadas. Fotos
410 A concessdo tem registos Livro de registo de abate Visita as areas de corte
) de abate actualizados? do ultimo exercicio
A concessdo tem registos Livro de guias de transito Visita a junta principal ou Ref. de guias de transito:
actualizados de transporte | em uso do ultimo ano de apeadeiro e verificagdo do
411 de madeira? exercicio livro de guias de transito
em uso. Fotos
O operador extraiu toda a Detec¢ao de madeira Inspeccdo visual na area de
412 madeira abatida (ndo existe | abandonada no terreno corte do ultimo ano de
) madeira abandonada na exercicio
area de corte)?
5 PROCESSAMENTO DE MADEIRA
A concessao possui uma unidade de processamento instalada e operacional. A unidade regista devidamente os dados de produgao
A ser A ser
Ny | INDICADORES DE AVALIACAO | EVIDENCIA MEIOS DE VERIFICACAO preenchid | preenchido OBSERVACOES
o pelo pela equipe
operador de avaliagdo
51 A unidade de Livros de entrada de Verificagdo de documentos Ref. do livro de entrada:

processamento tem livros

matéria-prima do ultimo

fisicos na unidade de
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actualizados de entrada de
matéria-prima?

ano de exercicio

processamento

A unidade de
processamento tem livros

Livros de saida de madeira
processada do ultimo ano

Verificacdo de documentos
fisicos na unidade de

Ref. do livro de saida:

>:2 actualizados de saida de de exercicio processamento
madeira processada?
A unidade de Relatérios mensais de Verificagdo dos relatérios Ref. das notas de envio
processamento tem producio do Ultimo ano de | mensais fisicos na unidade dos relatdrios:
53 relatérios mensais de exercicio, enviados aos de processamento. Para
) producdo actualizados? DFPAF (de Janeiro a 2021 considerar os
Dezembro) relatdrios mensais até
Agosto
A unidade de Relatério anual de Verificagdo do relatdrio Ref. da nota de envio do
g4 | Processamentotem producdo do ultimo ano de | fisico na unidade de relatério:
relatdrios anuais de exercicio, enviado ao processamento
producgdo actualizados? DFPAF
A unidade de Livros de entrada e saida Verificagao de documentos
processamento estd em de madeira processada, e fisicos no escritério do
plena operagdo (ndo relatérios de produgao concessiondrio ou na
55 interrompeu o mensais do ultimo ano de unidade de processamento
processamento por mais de | exercicio, enviados aos
dois anos de forma DFPAF
consecutiva nos ultimos
trés exercicios)?
A industria estd a operar Pelo menos: Visita a induUstria: Coord. da industria:
com maquinaria adequada | - Uma serra principal, uma | Confrontar os titulos de
56 para a transformacdo alinhadeira e uma propriedade com o

primaria de madeira?

topejadora

- Ou uma serra movel e
uma topejadora

equipamento observado.
Fotos

Zona:
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- Ou maquinaria para
folheados/contraplacados

SILVICULTURA

A floresta produtiva, isto é, as florestas com potencial de produgdo de madeira em toro, devem ser perpetuadas para as futuras

6
geragoes. O operador florestal deve implementar boas praticas silviculturais (p.e plantagao de enriquecimento, maneio de brotagao)
para a regenera¢ao e manutencgao da capacidade de producgdo da floresta sob sua responsabilidade
A ser A ser
Nr | INDICADORES DE AVALIAGAO | EVIDENCIA MEIOS DE VERIFICACAO preenchid | preenchido OBSERVACOES
o pelo pela equipe
operador de avaliagao
A concessdo florestal tem | Arvores plantadas na L Coord da area de
arvores plantadas na sua concessédo florestal no Yenﬂcagao no terreno, em plantada:
6.1 | drea? ultimo ano de exercicio areas’e.xplorada's em
exercicios anteriores
Fotos Zona:
A concessao realiza maneio | Maneio de toigas nos Verificacio fisi Coord de toigas sob
da re-brotac3o de toica de | Gltimos trés anos de erificagao fisica no maneio de rebrotes:
, 1o .. terreno, em blocos
6.2 |arvores abatidas? exercicios L.
. explorados em exercicios
anteriores. Zona:
Fotos
COMUNIDADES LOCAIS
7 O operador florestal deve manter boas relagées com a comunidade local, criar oportunidade de emprego e promover ac¢oes que
contribuam para o desenvolvimento local sustentavel
A ser A ser
Ny | INDICADORES DE AVALIAGAO | EVIDENCIA MEIOS DE VERIFICACAO preenchid | preenchido OBSERVACOES
o pelo pela equipe
operador de avaliagao
71 A comunidade local tem Informacdo de lider(es) Entrevista ao(s) lider(es) Local de entrevista:

acesso a floresta para

comunitario(s) e/ou outros

comunitario(s) e/ou outros
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extraccdo de produtos
florestais, madeireiros e
ndo madeireiros, para
consumo préprio?

informantes chave da
comunidade

informantes chave da
comunidade local

Coord do local:

Zona:

7.2

A concessao tem iniciativas
ou projectos de
desenvolvimento
comunitdrio, especialmente
aquelas negociadas com a
comunidade local durante
as auscultacGes para
atribuicdo da concessao
florestal?

Pelo menos uma acg¢do ou
projecto de
desenvolvimento
comunitdrio nas aldeias

Entrevista ao(s) lider(es)
comunitario(s) e/ou outros
informantes chave da
comunidade

Designacgdo da iniciativa:

Coord. da
iniciativa/projecto:

Zona:

Op — Evidéncias na posse do operador; Ser — Evidéncias disponiveis nos SPA

Observacgdes gerais

Caso falte espaco registe as observagoes adicionais no verso desta folha

OBRIGADO PELA COLABORAGAO!

O operador ou seu representante que fez a auto-avaliagdo

Os membros da equipa de avaliagao
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Lista de evidéncias que as concessoes devem preparar para verificacdo pelas equipes de avaliagao durante a visita a concessao

=

LN R~WN

R R R R R R R R R R
OO NOOTUDWNERO

20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.

27.

NUIT do operador

Contrato de concessdo vigente

Plano de maneio florestal vigente

Documento de aprovacgao do plano de maneio pela DINAF

Alvara da industria

Memoria descritiva da drea

Todos relatdrios mensais do Ultimo exercicio, enviados ao DFPAF (de Janeiro a Dezembro). Para 2021, apresentar os relatdrios mensais até Agosto.
Relatdrio fisico anual do ultimo exercicio, enviados ao DFPAF

Contratos dos trabalhadores

. Fotocépia do BI/DIRE, passaporte ou estatutos da concessdo

. Certiddo de quitagdo das finangas do ultimo ano de exercicio

. Certiddo de quitacdo de seguranca social do ultimo ano de exercicio

. Carta topogréfica, onde consta o croquis da area

. Relatdrio do inventdrio pré-exploragdo

. Informe de comprimento de obrigagdes sociais nas comunidades com visto da Administragdo Local, do ultimo ano de exercicio
. Cépia de contrato da concessdao com um técnico florestal no minimo

. Copia de titulo de propriedade de pelo menos um tractor e um atrelado

. Recibo de pelo menos uma motosserra

. Titulo de propriedade de maquinaria de serragao. Pelo menos:

a. -Uma serra principal, uma alinhadeira e uma topejadora
b. -Ouuma serra mével e uma topejadora
c. - Ou magquinaria para folheados/contraplacados
Licenca de exploracdo florestal do ultimo ano de exercicio
Livros de registo de abate do ultimo ano de exercicio
Livro e guias de transito emitidas no ultimo ano de exercicio
Copia de pedido de exploracdo florestal
Copia do relatério de vistoria do DFPAF do ultimo ano de exercicio
Livros de entrada e saida de madeira processada na industria
Copia de relatdrios de producdo mensal da industria do Ultimo ano de exercicio, enviados aos DFPAF (De Janeiro a Dezembro). Para 2021,
relatérios mensais até Agosto
Copia de relatorio de producdo anual da industria do ultimo ano de exercicio, enviados aos DFPAF
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Anexo 2. Instrumento de avaliagdo de operadores de licenca simples
-2021

MINISTERIO DA TERRA E AMBIENTE
DIRECCAO NACIONAL DE FLORESTAS

INSTRUMENTO DE AVALIACAO DE OPERADORES DE LICENGA SIMPLES - 2021

Nome do operador: Email

Numero do processo: Ultimo ano de exercicio

Tamanho da area (ha): Nome do entrevistado:

Localidade: Funcao:

Distrito: Telefone do entrevistado

Provincia: Data:

Endereco Cdédigo da equipe de avaliacao

Telefone: Coordenadas do escritorio: Zona
Coord 1: Coord 2
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DOCUMENTACAO BASICA

1 O operador florestal possui toda documentagado exigida por Lei para o exercicio da sua actividade. Os documentos estdo organizados e
arquivados na empresa.
INDICADORES DE AVALIACAO EVIDENCIA MEIOS DE VERIFICACAO A SER A SER OBSERVACOES
PREENCHI PREENCHIDO
Nr DO PELO PELA EQUIPE
OPERADO DE AVALIAGAO.
R. Coloque “1”
Para onde o
resposta operador
SIM apresenta
coloque evidéncias e “0”
“1” e para | onde ndo
NAO apresenta
coloque Op Ser
g
O operador tem NUIT? NUIT do operador Verificacdo de doc. NUIT:
1.1 fisico no escritério do
operador
O operador é singular Bl ou outro documento Verificacdo de
Mogambicano/sociedade oficial (para operador documento fisico no
constituida exclusivamente por | singular), Escritura publica escritorio do operador
1.2 Mocambicanos? (BR, Bl e outros documentos
oficiais dos sécios no caso de
sociedade)
O operador tem contrato Documento fisico (contrato Verificagao de Ref. do contrato:
1.3 | vélido? assinado) documento fisico no
escritério do operador
14 O operador tem plano de Documento fisico aprovado Verificagdo de Ref. doc aprovagdo:

maneio simplificado aprovado e

acompanhado de

documento fisico no
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dentro do prazo de validade?

documento de aprovagao do
Director do SPA

escritério do operador

O operador tem a memoria

Documento fisico da

Verificagdo do

1.5 | descritiva da area? memoria descritiva documento fisico no
escritério do operador
O operador tem relatérios de Documentos fisico de todos | Verificacdo de Ref. das notas de envio
actividades mensais? relatérios mensais do Ultimo | documentos fisicos no dos relatérios:
16 ano de exercicio, enviados escritério do operador.
ao DFPAF (De Janeiro a Para 2021 considerar os
Dezembro) relatdérios mensais até
Agosto
O operador tem relatorios Documentos fisico do Ref. da nota de envio
17 | @nuais de actividades? relatério anual do Gltimo \{e‘rificagéo d.o ’re.latc')rio do relatério:
exercicio, enviado ao DFPAF | fisico no escritdrio do
operador.
O operador tem uma unidade Alvard valido Verificagdo do Referéncia do alvara:
1.8 | industrial? documento fisico no
escritério do operador
2 FORCA de TRABALHO e EMPREGO
O operador florestal deve ter no seu quadro de pessoal, técnicos com competéncias para implementar o Plano de Maneio e oferecer
emprego a populacao local da zona da concessao florestal. Deve ainda esforgar-se para minimizar riscos de seguranca e satide associados as
actividades florestais
A SER PREENCHIDO PELO A ser Pela equipe
INDICADORES DE AVALIACAO OPERADOR preenchid avaliagdo OBSERVACOES
Nr o pelo Evidéncias:
MEIOS DE VERIFICACAO operador Folha salario
Op Ser
Numero total de trabalhadores Ev: Folha salario, ult exerc Nao
- efectivos (total e mulheres) T M Verificagdo da folha aplicavel

saldrio no escritorio
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Numero total de trabalhadores Ev: Contratos de trabalho Verificagdo dos Nao
efectivos com contrato (total e T T contratos de todos aplicavel
2.2 mulheres) trabalhadores efetivos
) (o numero total de
trabalhadores deve coincidir
com o numero de contratos)
Numero total de trabalhadores Ev: Folha salario, ult exerc Ndo
23 sazonais (niUmero maximo que o = M Verificagdo da folha aplicavel
) operador empregou no ultimo salario no escritorio
ano de exercicio)
Numero total de trabalhadores Ev: Folha salario, ult exerc. N3do
24 jovens: 18 a 35 anos (total e T M Verificacio da folha aplicavel
' mulheres) salario no escritdrio
Numero de técnicos florestais Ev: Folha salario, ult exerc. N3o
2.5 | superiores (total e mulheres) T M Verificacdo da folha aplicavel
salario no escritdrio
Numero de técnicos florestais Ev: Folha salario, ult exerc. Nao
2.6 | médios e basicos (total e T M Verificagdo da folha aplicavel
mulheres) saldrio no escritério
Numero de trabalhadores Ev: Folha salario, ult exerc. Nao
2.7 | efectivos da area de corte (total T M Verificagdo da folha aplicavel
e mulheres) salario no escritério
Numero de trabalhadores Ev: Folha salario, ult exerc. Nao
2.8 | sazonais da area de corte (total T M Verificagdo da folha aplicavel
e mulheres) saldrio no escritério
Numero de trabalhadores da Ev: Folha salario, ult exerc. N3&o
2.9 | comunidade local (total e T M Verificacdo da folha aplicavel

mulheres)

salario o escrit
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Os trabalhadores do operador

Ev: Motosserristas:

Verificagdo nas frentes

2.10 | usam meios de protecgao fardamento, botas, capacete | de trabalho
adequados para os riscos com viseira, luvas e
associados as suas actividades? | protectores de ruido
Tractoristas e ajudantes:
fardamento, botas,
capacete, luvas e
protectores de ruido
3 LICENCIAMENTO DA EXPLORAGAO FLORESTAL
O operador (1) nao interrompeu a exploragdo por mais de dois anos de forma consecutiva nos ultimos trés exercicios e tem as situa¢oes de
multas regularizadas; (2) possui capacidade técnica para implementar o plano de maneio e possui equipamento minimo para a exploragdo e
(3) cumpre os compromissos sociais assumidos com as comunidades locais
A ser A ser
INDICADORES DE AVALIACAO EVIDENCIA preenchid | preenchido pela OBSERVACOES
Nr MEIOS DE VERIFICACAO o pelo equipe de
operador avaliagao
O operador tem a carta Carta topografica com
31 topografica, onde consta o croquis da area do operador | Verificacdo de
) croquis da area licenciada com documento fisico no
indicacdo de extensdo e limites? escritério do operador
O operador possui inventario Documento fisico do Verificagdo do Ref. do inventario:
3.2 pré-exploragdo do ultimo no de | inventario pré-exploragao documento fisico no
exercicio? escritério do operador
O operador cumpre com as Certiddo de quitagdo das Verificagdo do Ref. da certiddo:
3.3 | obrigagdes fiscais? finangas do ultimo ano de documento no
exercicio escritério do operador
O operador cumpre com as Certiddo de quitagdo de Verificagdo do Ref. da certiddo:
34 obrigacdes de segurancga social | seguranca social do ultimo documento fisico no

dos trabalhadores?

ano de exercicio

escritério do operador
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O operador cumpre os
compromissos assumidos com
as comunidades locais que

Informe de comprimento de
obrigacdes sociais nas
comunidades com visto da

Verificagdo do
documento fisico no
escritério do operador

Ref. do informe:

3.5 constam na acta de consulta? Administracdo Local, do
Ultimo ano de exercicio
O operador esta em plena (i) Licenca emitida, (ii) livros | Verificacdo dos Ref licenca:
operacdo (ndo interrompeu a de registo de abate e (iii) documentos fisicos no
exploracdo por mais de dois guias de transito emitidas do | escritério do operador Validade da licenga:
anos de forma consecutiva nos | Ultimo ano de exercicio
3.6 | ultimos trés exercicios)? Ref. guias:
Informe do DFPAF sobre Verificagdao do
situagao de multas do documento fisico no
3.7 | 0 operador tem situacdo de operador nos ultimos trés DFPAF
multas regularizadas? anos de exercicios
Cdpia de contrato do Verificagdo fisica no Ref de contrato com
O operador tem capacidade operador com um técnico escritério do um técnico florestal:
3.8 | técnica para a implementacio | florestal no minimo concessionario Nome do técnico:
do plano de maneio?
Cépia de titulos de Verificagdo dos Ref. dos titulos de
0 operador tem capacidade de propriedade de no minimo dOCl:In:le‘ntOS fisicos no propriedade/recibos:
3.9 um tractor e atrelado e escritério do operador

abate, arraste e transporte?

recibo de aquisicdo de uma
motosserra
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O operador pagou caugio
equivalente ao valor da taxa de

Comprovativo fisico

Verificacdo do
documento fisico no

Ref. do comprovativo:

310 exploragdo respectiva? escritério do operador
4 EXPLORACAO FLORESTAL
O operador (1) possui uma licenca de exploragdo valida e foi emitida apds vistoria dos DFPAF a area de corte; (2) possui equipamento
minimo de explora¢ao operacional no terreno e esta a explorar as espécies licenciadas; (3) observa o diametro minimo de corte, codifica as
toicas e toros e regista devidamente os dados de abate e transporte de madeira.
A ser A ser
INDICADORES DE AVALIACAO EVIDENCIA preenchid | preenchido pela OBSERVACOES
Nr MEIOS DE VERIFICACAO o pelo equipe de
operador avaliagao
A drea de exploracgdo foi sujeita | Relatorio de vistoria do Verificagdo de Ref. do relatério de
a vistoria dos DFPAF para a DFPAF do ultimo ano de documento fisico no vistoria:
4.1 fixacdo dos termos e condicbes exercicio DFPAF
técnicas da exploragdo?
O operador possui licenga de (i) Copia de pedido de Verificagdo fisica no Ref. do pedido de
exploragdo emitida a partirde | exploragdo florestal e (ii) escritério. Deve-se exploracgo:
um pedido de licenca licenca de exploragdo conciliar os dados da
submetido ao DFPAF? emitida no Ultimo ano de licenga emitida com o
4.2 exercicio. pedido de exploragdo
florestal
Nr da licenga Validade
O operador estd a explorar com | No minimo uma motosserra, | Visita a drea de corte.
43 |2 capacidade minima de abate, um tractor e um atrelado Confrontar os titulos de

arraste e transporte?

operacionais

propriedade com o

85



equipamento
observado. Fotografias

As espécies licenciadas sdo as
previstas no plano de maneio?

Licengas emitidas no ultimo
ano e exercicio e plano de

Conciliar a licenca
emitida no ultimo ano e

4.4 maneio exercicio com o plano
de maneio vigente
O operador estd a explorar as Toicas de 4darvores abatidas | A partir das toicas
espécies licenciadas? no ultimo ano de exercicio | confrontar as espécies
45 no bloco de exploragdo exploradas com as
espécies licenciadas.
Fotos
O operador codifica as toicas na | Cédigo do operador nas | Visita as dreas de corte Codigo duma toica:
area de abate? toicas na area de abate (Ndo | e a junta principal ou
se observa toicas sem | apeadeiro. Fotografias Coord. da toica:
4.6 cédigo)
Zona:____
O operador codifica ostoros na | Codigo do operador nos | Visita s dreas de corte Codigo de um toro na
area de abate? toros na area de abate (ndo | e a junta principal ou Junta:
se observa toros sem cédigo) | apeadeiro. Fotografias
4.7 Coord. da junta:
Zona:
O abate observa o diametro Livros de registo do abate Visita as areas de corte
minimo de corte? ) . e a junta principal ou
4.8 Diametro de toicas e de

toros abatidos na area de
corte e na junta principal ou

apeadeiro: Verificagdo
no livro de registo de
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apeadeiro abate; medicdo do
diametro de toicas e
toros suspeitos. Fotos.
O operador tem registos de Livro de registo de abate do | Visita as areas de corte
4.9 | abate actualizados? ultimo exercicio
O operador tem registos Livro de guias de transito em | Visita a junta principal Ref. de guias de
actualizados de transporte de uso do ultimo ano de ou apeadeiro e transito:
4.10 | madeira? exercicio verificacdo do livro de
guias de transito em
uso. Fotos
O operador extraiu toda a Deteccdo de madeira Inspeccdo visual na area
madeira abatida (ndo existe abandonada no terreno de corte do ultimo ano
4.11 madeira abandonada na drea de de exercicio
corte)?

5 SILVICULTURA

A floresta produtiva, isto é, as florestas com potencial de produgao de madeira em toro, devem ser perpetuadas para as futuras geragoes. O
operador florestal deve implementar boas praticas silviculturais (p.e plantagao de enriquecimento, maneio de brota¢ao) para a regeneragao
e manuteng¢do da capacidade de produgdo da floresta sob sua responsabilidade.

A ser A ser
INDICADORES DE AVALIACAO EVIDENCIA preenchid | preenchido pela OBSERVACOES
Nr MEIOS DE VERIFICACAO o pelo equipe de
operador avaliagao
O operador florestal tem Arvores plantadas na drea do | Verificago no terreno, Coord da area de
arvores plantadas na sua drea? | operador no ultimo ano de em dreas exploradas em plantada:
5.1 exercicio exercicios anteriores
Fotografia Zora:
O operador realiza maneio da Maneio de toicas nos L Coord de toigas sob
5.2 | re-brotacio de toica de 4rvores | Gltimos trés anos de Yenﬂcagao fisica na maneio de rebrotes:
area explorada em




abatidas?

exercicios

exercicios anteriores.
Fotografias

Zona:

6 COMUNIDADES LOCAIS
O operador florestal deve manter boas relagdes com a comunidade local, criar oportunidade de emprego e promover ac¢bes que
contribuam para o desenvolvimento local sustentavel.
A ser A ser
INDICADORES DE AVALIACAO EVIDENCIA preenchid | preenchido pela OBSERVACOES
Nr MEIOS DE VERIFICACAO o pelo equipe de
operador avaliacao
A comunidade local tem acesso | Informacgdo de lider(es) Entrevista ao(s) lider(es) Local de entrevista:
a floresta para extraccao de comunitario(s) e/ou outros comunitario(s) e/ou Coord do local
6.1 | produtos florestais, madeireiros | informantes chave da outros '
e ndo madeireiros, para comunidade local informantes chave da
consumo préprio? comunidade Zona:
O operador tem iniciativas ou Pelo menos uma acgdo ou . , Designagdo do
! ) ] Entrevista ao(s) lider(es) iniciativa/projecto:
projectos de desenvolvimento projecto de comunitario(s) e/ou
comunitario, especialmente desenvolvimento outros Coordenadas
6.2 | aquelas negociadas com a comunitario nas aldeias informantes chave da
comunidade local durante as comunidade -
ona:

auscultagdes para atribuicdo da
concessdo florestal?

Observagoes gerais

Caso falte espaco registe as observag¢oes adicionais no verso desta folha

O operador ou seu representante que fez a auto-avaliagdo

OBRIGADO PELA COLABORAGCAO!

Os membros da equipa de avaliagao
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Anexo 3. Lista de evidéncias que os operadores de licenca simples devem preparar para verificagdo pelas equipes de avaliagdo durante a visista ao operador

e NUIT do operador

e Bl ou outro documento oficial (para operador singular), Escritura publica (BR, Bl e outros documentos oficiais dos sdcios no caso de
sociedade)

e (Contrato vigente

e Plano de maneio vigente

e Documento de aprovagao do plano de manio pelo do Director do SPA

e Documento fisico da memdria descritiva

e (Copia dos relatdrios (fisicos) mensais do ultimo ano de exercicio, enviados ao DFPAF (de Janeiro a Dezembro)

e (Copia do relatdrio (fisico) anual do ultimo exercicio, enviado ao DFPAF

e Contratos dos trabalhadores

e Carta topografica, onde consta o croquis da area

e Documento fisico do inventario pré-exploracao

e Certidao de quitacao das financas do ultimo ano de exercicio

e Certiddo de quitacao de seguranca social do ultimo ano de exercicio

e Informe de comprimento de obriga¢des sociais nas comunidades com visto da Administracao Local, do ultimo ano de exercicio

e Licenca de exploragao florestal do ultimo ano de exercicio

e Livros de registo de abate do ultimo ano de exercicio

e Livro e guias de transito emitidas no ultimo ano de exercicio

e (Copia de pedido de exploracao florestal

e (Copia de contrato do operador com pelo menos um técnico florestal

e (Codpia de titulos de propriedade de pelo menos um tractor e atrelado

e Recibo de aquisicdo de pelo menos uma motosserra

e Comprovativo fisico de pagamento de caucdo equivalente ao valor da taxa de exploracao

e Relatério de vistoria do DFPAF a drea de corte do ultimo ano de exercicio
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Anexo 3. Pontuacdo das concessds florestais por critério, indicador e provincia em 2021

CRITERIO E INDICADOR DE AVALIACAO Provincias Tota/
CD NI NA| ZA| TE MA| SO IN | média
Numero de operadores 13 13 9 34| 20 10| 14 8 121
1. DOCUMENTAGAO BASICA 66 59 90| 82| 78 87| 82 77 78
1.1. A concessdo tem NUIT? 100| 100 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100
1.2. A concessao tem contrato valido? 100| 100 89| 97| 95 100| 100| 100 98
1.3. A concessdo tem plano de maneio aprovado e dentro do prazo de validade? 69 92 100| 76| 95 100| 86 88 86
1.4. A concessao tem uma unidade industrial? 69 38 89| 91| 45 70| 93 75 73
1.5.A concessdo tem a memaria descritiva da area? 69 85 100| 100| 95 100 86| 100 93
1.6.A concessao tem relatérios de actividades mensais? 23 0 78| 12| 35 60| 57 38 31
1.7. A concessao tem relatérios de actividades anuais? 31 0 78| 94| 80 80| 50 38 64
2. FORCA DE TRABALHO 23 26 48| 90| 60 70| 83 54 63
2.13. Os trabalhadores da concessdao usam meios de prote¢do adequados para os
riscos associados as suas actividades? 31 38 44| 85| 85 80| 93 50 69
2.14. Os trabalhadores da industria usam meios de protec¢do adequados para os
riscos associados as suas actividades? 15 8 44| 91| 35 70| 86 50 56
2.15. A concessdo e industria dispdem de condigdes basicas de HST? 23 56| 94| 60 60| 71 63 60
3. LICENCIAMENTO DA EXPLORACZ\O FLORESTAL 83 67 89 87| 90 90| 89 81 85
3.1. O proprietdrio da concessdo estadj devidamente identificado? 92 85 100| 100| 100 100| 100| 100 98
3.2. A concessao cumpre com as obrigacdes fiscais? 100 85 89| 100| 95 100| 100 88 96
3.3. A concessao cumpre com as obriga¢des de seguranca social dos trabalhadores? 100| 100 67| 76| 80 80| 100 75 84
3.4. A concessao tem situagao de multas regularizadas? 62 85 100| 85| 80 100| 93 75 84
3.5. A concessdo tem a carta topografica, onde consta o croquis da drea com indic¢ao
de extensdo e limites? 100 0 100| 100| 100 100 93| 100 88
3.6. A concessao possui inventario pré-exploracdo do ultimo ano de exercicio? 23 0 89| 32| 80 30| 50 25 41
3.7. A concessao cumpre 0s compromissos assumidos com as comunidades locais que
constam na acta de consulta? 92 77 89 97| 95 100| 93| 100 93
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3.8. A concessao tem capacidade técnica para a implementag¢do do plano de maneio? 100| 100 89| 88| 100 100 71 63 90
3.9.. A concessao tem capacidade de abate, arraste e transporte? 100 62 89| 94| 100 100 93 88 92
3.10. A concessao tem magquinaria instalada e operacional para a transformacao

primaria de madeira? 31 23 56| 79| 45 70| 79 88 60
3.11. A concessao estaj em plena operagao (ndo interrompeu a exploragdo por mais

de dois anos de forma consecutiva nos ultimos trés exercicios) 100| 100 100| 100| 100 100| 100| 100 100
3.12. As espécies licenciadas sdo as previstas no plano anual de exploragdo e no plano

de maneio? 100 85 100| 94| 100 100| 100 75 95
4. EXPLORACAO FLORESTAL 69 57 85 72| 87 84| 89 72 76
4.1. A concessao possui licenca de exploracao emitida a partir de um pedido de

licenga submetido ao DFPAF? 92| 100 89| 97| 95| 100| 100 88 96
4.2. A exploragao florestal iniciou apds vistoria do DFPAF aos blocos de corte

indicados no plano de maneio? 62 0 89| 32| 80 100 79 13 54
4.3. A concessdo estd a operar com a capacidade minima de abate, arraste e

transporte? 100 85 89| 85| 100| 100| 100 88 93
4.4. A concessdo esta devidamente delimitada? 23 8 78| 71| 80 60| 71 75 60
4.5. As parcelas ou blocos de exploragao estdo devidamente demarcados? 15 8 78| 44| 70 40| 36 50 43
4.6. A concessdo codifica as toigas na drea de abate? 77 54 78| 71| 85 40| 100 88 74
4.7. A concessdo codifica os toros na area de abate? 77 69 78| 65| 75 80| 100 63 74
4.8. O abate observa o diametro minimo de corte? 92 85 89| 85| 100 100| 93 75 90
4.9. A concessdo estd a explorar as espécies licenciadas e indicadas nas respectivas

parcelas ou blocos? 92 100| 88| 100 100| 93 88 83
4.10. A concessao tem registos de abate actualizados? 38 54 89 68| 90 100| 100 75 75
4.11. A concessao tem registos actualizados de transporte de madeira? 85 62 78| 71| 90 100| 100 88 82
4.12. O operador extraiu toda a madeira abatida (ndo existe madeira abandonada na

area de corte)? 69 85 89| 85| 80 90| 93 75 83
5. PROCESSAMENTO DE MADEIRA 29 13 61 66| 20 48| 75 54 47
5.1. A unidade de processamento tem livros actualizados de entrada de matéria-

prima? 38 31 56| 82| 20 50| 79 63 55
5.2. A unidade de processamento tem livros actualizados de saida de madeira 31 8 67| 74| 15 40| 64 63 47
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processada?

5.3. A unidade de processamento tem relatA®rios mensais de produg3o actualizados? 23 0 56| 15 5 40| 79 38 26
5.4. A unidade de processamento tem relatA%rios anuais de producdo actualizaddos? 31 0 44| 59| 20 50| 71 25 40
5.5. A unidade de processamento esta em plena operacdo (ndo interrompeu o

processamento por mais de dois anos de forma consecutiva nos ultimos trés

exercicios)? 15 15 89| 79| 20 60| 79 50 53
5.6. A indUstria estaj a operar com maquinaria adequada para a transformacao

primaria da madeira? 38 23 56| 85| 40 50| 79 88 60
6. SILVICULTURA 35 0 72| 13| 45 30| 75 69 36
6.1. A concessao florestal tem arvores plantadas na sua area? 62 0 67 21| 15 201 79 75 36
6.2. A concessao realiza maneio da re-brotacdo de toicas de arvores abatidas ? 8 0 78 6| 75 40| 71 63 36
7. COMUNIDADES LOCAIS 73 77 72| 72| 98 75| 89 88 80
7.1. A comunidade local tem acesso aos recursos florestais, para extraccdo de

produtos florestais, madeireiros e ndo madeireiros, para consumo préprio? 92 92 100| 91| 100 100| 100 88 95
7.2. A concessao tem iniciativas ou projectos de desenvolvimento comunitario,

especialmente aquelas negociadas com a comunidade local durante as auscultacdo

para atribuicdo da concessao florestal? 54 62 44| 53| 95 50| 79 88 65
MEDIA GLOBAL 62 50 80 75| 74 78| 85 72 72
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Anexo 4. Pontua¢do de operadores de licenca simples por critério, indicador e provincia em 2021

CRITERIO E INDICADOR DE AVALIACAO Provincias Total/
CD NI NA |ZA TE MA |SO IN GA |média
Numero de operadores 12 2 26 28 84 34 21 49| 26 282
1. DOCUMENTAGAO BASICA 74 57 81 81 79 90 76 75| 80 79
1.1. O operador tem NUIT?- 100| 100| 100| 100 98| 100| 100 98| 96 99
1.2. O operador é singular Mogambicano ou uma sociedade constituida
exclusivamente por Mogambicanos? 100| 100| 100 96 98| 100| 100 96| 96 98
1.3. O operador tem contrato valido? 83 50 46 93| 100 94| 100 96| 100 92
1.4. O operador tem plano de maneio simplificado aprovado e dentro do prazo de
validade? 83| 100| 100 86 99 94 86 57| 100 88
1.5. O operador tem memdaria descritiva da drea? 75 50| 100 89 46 97| 100 80| 100 78
1.6. O operador tem relatdrios de actividades mensais? 33 0 62 4 20 82 19 59| 27 38
1.7. O operador tem relatérios anuais de actividades? 42 0 58 96 92 62 24 39| 38 63
2. FORCA DE TRABALHO 17 0 38 82 67 74 86 51| 38 60
2.10. Os trabalhadores do operador usam meios de protec¢do adequados para os
riscos associados as suas actividades? 17 0 38 82 67 74 86 51| 38 60
3. LICENCIAMENTO DA EXPLORACAO FLORESTAL 88 65 75 81 85 88 20 61 64 78
3.1. O operador tem a carta topografica, onde consta o croquis da area licenciada
com indicacdo de extensdo e limites? 100 0| 100 96| 100| 100 95 98| 96 98
3.2. O operador possui inventario pré-exploracdo do ultimo ano de exercicio? 8 0 85 64 36 18 62 22 0 36
3.3. O operador cumpre com as obrigac¢des fiscais? 100| 100 77 89 98| 100| 100 80| 73 90
3.4. O operador cumpre com as obrigacdes de seguranca social dos
trabalhadores? 100| 100 65 29 61 85| 100 24| 31 57
3.5. O operador cumpre os compromissos assumidos com as comunidades locais
gue constam na acta de consulta 100| 100 73 96 99 94 95 49| 77 85
3.6. O operador estdi em plena operag¢do (ndo interrompeu a exploragao por mais
de dois anos de forma consecutiva nos Ultimos trés exercicios)? 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100 100
3.7. O operador tem situacao das multas regularizadas? 92 50 81 93 85 97| 100 94| 50 86
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3.8. O operador tem cap. técnica para a implementacao do plano de maneio? 100| 100 77 86| 100 88 62 39| 88 80
3.9. O operador tem capacidade de abate, arraste e transporte? 100| 100 77 89 95 97| 100 63| 85 87
3.10. O operador pagou caugao equivalente ao valor da taxa de exploragao

respectiva? 75 0 15 64 82| 100 90 39| 38 65
4. EXPLORACAO FLORESTAL 84 14 84 73 89 83 94 73 86 83
4.1. A area de exploracio florestal foi sujeita A vistoria do DFPAF para a fixacdo

dos termos e condicdes técnicas de exploracao florestal? 58 0 92 64 80 71 90 33| 96 71
4.2. O operador possui licenca de exploracao florestal emitida a partir de um

pedido de licenga submetido ao DFPAF? 100 50 88 86 98 94| 100 90| 100 94
4.3. O operador estd a operar com a cap. minima de abate, arraste e transporte? 100 0 85 82 94| 100 95 67| 88 87
4.4. As espécies licenciadas sdo as previstas no plano de maneio? 92| 100| 100 93 98| 100 95 94| 96 96
4.5. O operador estd a explorar as espécies licenciadas? 92 0 89 98 97| 100 94| 96 86
4.6. O operador codifica as toicas na area de abate? 100 0 62 46 79 21 81 69| 85 66
4.7. Operador codifica os toros na drea de abate? 92 0 88 46 74 85 95 59| 58 72
4.8. O abate observa o diametro minimo de corte? 92 0 96 79 96 91| 100 92| 96 93
4.9. O operador tem registos de abate actualizados? 50 0 81 75 85 79 90 59| 62 74
4.10. O operador tem registos actualizados de transporte de madeira? 100 0 65 71 93 91 95 73| 85 84
4.11. O operador extraiu toda a madeira abatida (ndo existe madeira abandonada

na area de corte)? 50 0 73 75 90 88 90 69| 85 80
5. SILVICULTURA 46 0 38 7 36 7 40 20 6 25
5.1. O operador tem arvores plantadas na sua area? 83 0 31 4 4 9 29 16 0 14
5.2. O operador realiza maneio da re-brotacdo de toicas de arvores abatidas ? 8 0 46 11 68 6 52 24| 12 36
6. COMUNIDADES LOCAIS 92 75 75 66 95 72 95 58| 77 79
6.1. A comunidade local tem acesso aos recursos florestais, para extrac¢ao de

produtos florestais, madeireiros e ndo madeireiros, para consumo préprio? 100| 100 96 86 95 91 95 67| 96 89
6.2. O operador tem iniciativas ou projectos de desenvolvimento comunitario,

especialmente aquelas negociadas com a comunidade local durante as

auscultagdo para atribuicdo da concessao florestal? 83 50 54 46 95 53 95 49| 58 69
MEDIA 79| 41| 76| 73| 82| 81| 86| 65 71 76
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